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Resumen: En el presente documento se describira la situacion que enfrentan las
mujeres en cuanto a su participacion laboral, los retos cotidianos y aquellos que
surgieron en la pandemia por COVID 19. Asimismo, se realizaran propuestas para
aumentar dicha participaciéon laboral a pesar de las recientes olas de contagios y la
nueva normalidad.
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I.- Introduccion.

La participacién laboral femenina en México estd por debajo del promedio de lo
registrado en paises de la OCDE y de economias similares y con la pandemia por
COVID 19 una gran cantidad de mujeres tuvieron que renunciar a sus trabajos para
dedicarse a sus hijos, en edad escolar, para que ellos pudieran cursar la escuela a
distancia desde sus hogares (cayendo ese nivel de participacion a menos del 40%).
Esto sin duda, trajo muchos ajustes a los presupuestos de las familias, pero también
hubo otros cambios en donde se pudo emprender desde casa con la finalidad de suplir
las necesidades del hogar. En otros casos, en donde las mujeres eran jefas de familia
no hubo opciébn mas que ingeniarselas para trabajar desde casa y al mismo tiempo
acompafiar a sus hijos en sus tareas cotidianas. Nadie sabia a ciencia cierta cuanto
duraria esta pandemia, pero hoy se puede afirmar que aun no se ve la luz al final del
tunel y por ello, resulta importante realizar este estudio. El objetivo es analizar la
situacién que enfrentan las mujeres en su vida cotidiana para conseguir un empleo y
ma&s aun con las nuevas olas de contagio que han surgido a partir de la pandemia por
COVID 19.

Las preguntas de investigacion son las siguientes:
¢, Cudles son los principales retos de las mujeres para participar en el mercado laboral?
¢, Qué retos adicionales surgieron a partir de la Pandemia por COVID 19?

¢,De qué forma las mujeres se han ido adaptando a la nueva normalidad con la finalidad

de aumentar su participacion en el mercado laboral?

¢, Cudles son algunas propuestas en materia de politica publica y en el marco legal que
ayudarian a aumentar la participacion laboral de las mujeres y que mejorarian sus

condiciones de trabajo?

El presente documento tiene una metodologia descriptiva a partir del analisis de datos
cualitativos y cuantitativos proporcionados por la STPS, el IMCO, INEGI, la OCDE y la
CEPAL.
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El orden por seguir en el documento es el siguiente:

En el primer apartado se realiza una descripcion de la situacion actual que presentan
las mujeres respecto al campo laboral bajo condiciones normales y a partir de la

pandemia por Covid 19.

En la siguiente parte, se analizan las razones por las que se ha mermado la

participacion femenina en el mercado laboral.

En la tercera seccidn se analiza porqué el sector servicios ha sido el mas afectado en
cuanto empleo durante la pandemia y ademas, también se describira lo que ha ocurrido

en materia de empleo en el sector informal.

A continuacion, se sefialara qué politicas publicas podrian tener un impacto positivo

sobre la participacién laboral femenina.

Por ultimo, se daran algunas propuestas, se sefialara si la hipotesis fue verdadera o no

y ademas, se dara la nueva agenda de investigacion.
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IL.- Justificacion de la realizacion de la investigacion.

Es importante realizar la presente investigacion dado que la participacion laboral de las
mujeres se ha visto afectada por presiones adicionales a las comunes a partir de las
restricciones que se impusieron con la pandemia y con la nueva normalidad. Estos
desafios han sido principalmente el doble papel que tiene la mujer tanto en el campo
laboral y dentro del hogar. A partir de ese doble papel, las mujeres tuvieron que atender
la escuela a distancia de los hijos sin que ello se pudiera delegar a alguien dados los
riesgos que surgieron a partir de la pandemia. Mas adelante, cuando todo parecia
alargarse en el tiempo, se tuvieron que buscar soluciones para adaptarse o bien para
abrirse paso en otras facetas en donde se pudiera combinar de mejor forma la vida del
hogar, con la crianza y escuela a distancia y, la vida laboral que ayudaria a ser parte

del sustento de la familia.

La relevancia radica en que en la medida que se tengan propuestas para aumentar la
participacion de las mujeres en el campo laboral y para mejorar sus condiciones de

trabajo, sin duda habra un mayor bienestar social.

Las soluciones estaran enfocadas en mejorar el marco legal laboral en materia de
teletrabajo y prestaciones laborales; flexibilizar los horarios sin detrimento en la
proteccién social y en facilidades en créditos para emprender bajo un sistema de
acompafiamiento y capacitacion, con la finalidad de asegurar la permanencia en el

mercado.
Los beneficios esperados en la presente investigacion seran:

Se contara con un diagndstico breve sobre la situacién que enfrentan las mujeres que
trabajan fuera de casa en México y lo que ha ocurrido a raiz de la pandemia por Covd
19.

Se comparara la tasa de participacion laboral femenina entre paises seleccionados, con

la finalidad de sefialar la brecha.



PARTIDO ACCION NACIONAL

Se sefalara si el marco juridico contribuye o no a que las mujeres participen en el

mercado laboral.

Se brindar4d un panorama general sobre lo que se espera respecto a la nueva
normalidad, las nuevas olas de contagio y los retos adicionales que tienen las mujeres

para incorporarse o permanecer en el mercado laboral.

Se daran algunas propuestas con la finalidad de aumentar la posibilidad de insercion

de las mujeres en el mercado laboral y de mejorar sus condiciones laborales.
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I11.- Objetivo.

El objetivo del presente documento es analizar la situacion que enfrentan las mujeres
en su vida cotidiana para conseguir un empleo y mas aun con las nuevas olas de

contagio que han surgido a partir de la pandemia por COVID 19.
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IV.- Planteamiento y delimitacion del problema.

El problema que enfrentan las mujeres en materia laboral es lo inflexible del marco legal
en materia de trabajo, ya que, al presentarse la pandemia, ellas no pudieron realizar un
doble papel que tienen sin descuidar una u otra cosa; sencillamente fue imposible. Un
horario tan rigido y con doble responsabilidad hizo inevitable renunciar y cambiar de

estrategia.

Las preguntas por resolver son:

¢, Cuales son los principales retos de las mujeres para participar en el mercado laboral?
¢ Qué retos adicionales surgieron a partir de la Pandemia por COVID 19?

¢ De qué forma las mujeres se han ido adaptando a la nueva normalidad con la finalidad

de aumentar su participacion en el mercado laboral?

¢, Cuales son algunas propuestas en materia de politica publica y en el marco legal que
ayudarian a aumentar la participacion laboral de las mujeres y que mejorarian sus

condiciones de trabajo?

El presente documento posee una metodologia descriptiva basada en métodos
cuantitativos y cualitativos, a partir de los ultimos datos de INEGI, el IMCO, la OIT,
Banco Mundial, CEPAL y la OCDE.
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V.- Problematica abordada y posibles soluciones.

La problematica abordada, tal y como se explico anteriormente es que las mujeres en
materia laboral se enfrentan a un inflexible marco legal, ya que, al presentarse la
pandemia, ellas no pudieron realizar un doble papel que tienen sin descuidar una u otra
cosa; sencillamente fue imposible. Un horario tan rigido y con doble responsabilidad

hizo inevitable renunciar y cambiar de estrategia.

Las soluciones se enfocaran en mejorar el marco legal laboral en materia de teletrabajo
y prestaciones laborales; flexibilizar los horarios sin detrimento en la proteccién social
y en facilidades en créditos para emprender bajo un sistema de acompafamiento y

capacitacién, con la finalidad de asegurar la permanencia en el mercado
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VI.- Marco teorico y conceptual de referencia.

Beneficios de aumentar la participacion laboral femeninay el desarrollo?

La literatura econdmica respalda la afirmacion de que cuando hay mas mujeres
ocupadas en el mercado laboral las economias crecen, mas aun, cuando se cierran las
brechas de participacion laboral entre hombres y mujeres, las economias crecen a

mayor velocidad (Klasen, S. y Lamanna, F. 2009)2.

Asimismo, también hay estudios que muestran que al aumentar la proporcion del
ingreso que administran las mujeres al interior de las familias, se beneficia en mayor
medida a los hijos e hijas, ya que las mamas tienden a protegerlos en mayor medida
(Banco Mundial, 2012)3. Con todo ello, se van produciendo circulos virtuosos en donde
las madres apoyan a las hijas para que estudien y esto lleva a sumar otro detonante de
desarrollo personal, aunque todavia falta que este mayor nivel educativo de las mujeres

lleve a un mejor ingreso (ONU, 2015)%.

Las mujeres para acceder al mercado laboral, sin duda, también necesitan de
financiamientos, ya que sus propios ahorros los utilizan recurrentemente para resolver
problemas con los hijos. En ese sentido, a pesar de que si ahorran, necesitan créditos
que las animen a emprender sus negocios propios para generar ingresos®. Lo cual

también contribuiria a cerrar las brechas de ingresos®.

1 Hechos y cifras: Empoderamiento econémico | ONU Mujeres (unwomen.org)

2 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE), Gender Equality in Education,
Employment and Entrepreneurship: Final Report to the MCM
2012. http://www.oecd.org/employment/50423364.pdf. p. 17. Klasen, S. y Lamanna, F. (2009), “The impact of
gender inequality in education and employment on economic growth: New evidence for a panel of countries”,
Feminist Economics, 15: 3, pp. 91-132 (segun lo extraido de ONU Mujeres, El Progreso de las Mujeres en el Mundo.
.................................... oIt 2014)http://mww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/-
publ/documents/publication/wcms_233953.pdf

3 El Banco Mundial, 2012, Informe sobre el Desarrollo Mundial: Igualdad de Género y Desarrollo, p. 5

4 ONU Muijeres, El Progreso de las Mujeres en el Mundo. Capitulo 2, p.1, de proxima aparicion en abril de 2015.

> World Bank Findex, Financial Inclusion Data. http://datatopics.worldbank.org/financialinclusion/topic/gender

6 [9] World Bank Gender Data
Portal. http://datatopics.worldbank.org/gender/key%20gender%20employment%20indicators
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Otro aspecto en el que se debe legislar adecuadamente es en los factores que orillan
a que las mujeres opten por trabajar en la informalidad dado lo inflexible de los horarios
en el sector formal, lo cual las lleva a perder el derecho a prestaciones sociales (Banco
Mundial, 2012)’.

Esta demanda por un horario flexible surge de la necesidad que tienen muchas mujeres
de poder armonizar su vida familiar y laboral, dado que ellas tienen un doble papel en
la sociedad?®.

7 Banco Mundial, Informe sobre Desarrollo Mundial, 2012, p.
79. http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2012/Resources/7778105-1299699968583/7786210-
1315936222006/chapter-2.pdf. ONU Mujeres, EI Progreso de las Mujeres en el Mundo, capitulo 2, p.1 (2015)

8  Actionaid, 2015, “Close the Gap! The cost of inequality in women’s work”, p. 9.

http://www.actionaid.org.uk/sites/default/files/publications/womens_rights_on-line_version_2.1.pdf
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VIIL.- Hipétesis.

A una mayor Participacion Laboral Femenina en el pais se dara un incremento en las
posibilidades de desarrollo para México y de manera indudable, en mejores

posibilidades de ingreso para las mujeres que se incorporen al mercado laboral.

13
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VIIL.- Pruebas empiricas o cualitativas de la hipdtesis.

Caracteristicas del empleo femenino en México y afectaciones por la pandemia

La participacion femenina de la fuerza laboral en México es baja si se le compara con
otros paises similares. Un 44.9% de las mexicanas en edad laboral estaban, en 2019,
dentro de la fuerza laboral y para el segundo trimestre de 2020 la participacion cayo6 a
36.5% segun datos de la OCDE, debido al confinamiento en el cual las mujeres se
vieron rebasadas entre la escuela a distancia, las labores domésticas y el trabajo fuera

de casa o desde casa.

Participacion laboral femenina
(Segundo trimestre 2020)
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de la OCDE (Data extracted on 11 Feb 2022 06:27 UTC (GMT) from
OECD.Stat)
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Este Ultimo dato muestra la baja participacion laboral femenina (PLF) en México, lo cual
esta por debajo de los promedios tanto de la OCDE como de América Latina y el Caribe
(ALC). Sin embargo, no soélo hay que sefalar dicho rezago en la materia con relacion a
estos dos grupos de paises, sino destacar como se ha distanciado en la materia con
paises como Irlanda y Espafia en Europa, o Chile, Colombia y Costa Rica en ALC, con
los que mostraba porcentajes muy similares hace relativamente poco tiempo, pero que
hoy todos ellos estan por encima de México como se aprecia en la grafica anterior, en
por lo menos los casos de Chile y Espafia. Lo cual, sin duda, tiene consecuencias para
la nacién ya que esta baja PLF en México cuesta, en promedio, un 22% del producto
per capita al pais. Aunado a ello, la pandemia agudizé el problema al empujar el nivel
de PLF en México todavia mas abajo, nulificando 15 afios de avances ocurridos entre
2005 y 2020, remarcando la brecha laboral que persiste en el pais. Hoy en dia, por
cada diez mujeres en México, solo cuatro forman parte del mercado laboral, a raiz de
los resultados globales obtenidos en la materia durante 2020, los cuales

correspondieron a un 40.71% segun la ENOE.

Sin duda, son muchas las razones que merman las posibilidades de dicha participacion
en el pais, como puede verse en el siguiente listado y que especialmente lo que se
sefala en segundo y tercer lugar, lo ha agudizado la pandemia:

e Marcos legales o reglamentarios que apoyan con dificultades la permanencia de
mujeres cuando se encuentran en fase de embarazo;

e Falta de preparacion o de desarrollo de habilidades por parte de las mujeres, en
especial de las mujeres que forman parte de los grupos con mayor rezago
educativo;

e Escasez de insumos productivos que suele afectar, en especial, a las mujeres

emprendedoras;

15
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e Atenciony cuidado de nifios y/o adultos mayores, por no haber suficientes servicios
de cuidado infantil y por prestarse el mismo de manera fragmentada y
heterogénea,®

e Un absorbente desempefio de labores domésticas,*® con un indice 2.5 veces superior de horas
trabajadas en el hogar por las mujeres, en contraste con los hombres,'! y

e Laimposicion de normas sociales y de género que tienden a inhibir la participacion de las

mujeres en el mercado laboral.'?

Principales barreras para no trabajar o para
dejar de trabajar por parte de las mujeres de
México en 2018

Embarazo / cuudados infantiles qﬂ Vo 4%
Servicios de cuidado mfantil I |7
22%

deficientes
Baja remuneracion / malos g 100/
- i 0,;
horarios 25%

1w or nara trabaia;r N |37
Muy mayor para trabajar 0f

J/0

®m Mujeres con menor calificacion ® Mujeres con alta calificacion

FUENTE: Elaboracion propia con datos extraidos de encuestas citadas en el estudio del BANCO MUNDIAL (2020),

La participacion laboral de la mujer en México, p. 19.

® Segln datos aportados por la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) de INEGI en 2018,
unicamente el 11% de la poblacion mexicana tenia posibilidades de acceder a una guarderia para el cuidado de sus
hijos. Cf en AVENDANO MEOUCHI, M. F. et al (2020), Diagnéstico IMCO. Mujeres en la economia pos-covid,
IMCO, 34 p.

10 La sobresaliente ocupacion de ciertos sectores de la economia por parte de las mujeres, como son los servicios, y
por el trabajo no remunerado que desempefian en los hogares, inciden en la creciente tendencia a buscar empleos de
menor calidad por parte de ellas. Ibid., p. 12.

1 INSTITUTO MEXICANO DE COMPETITIVIDAD — IMCO (2020), “Los beneficios de sumar a mas
trabajadoras”, en la columna del IMCO Mujer en la economia: cdmo alcanzar el potencial de México, 65 p.

12 GRUPO BANCO MUNDIAL (2020), La participacion laboral de la mujer en México, Washington, 97 p.
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Solo resta mencionar que ademas de las barreras que dificultan la participacion laboral
femenina en el pais, también destaca la edad; que, si bien es un problema universal
para hombres y mujeres, en el caso de estas Ultimas se agudiza su situacion cuando
enfrentan condiciones de viudez, las posibilidades de obtener algiin empleo decoroso
no son muy reales, complicandose aln mas su situacion si no cuentan con un ahorro
para el retiro o si carecen de una pension. Todo ello permite identificar algunas
diferencias en materia de ingresos que existen entre hombres y mujeres, que deben
resolverse. Sin duda, las brechas salariales existen en el pais, ya que por cada 100
pesos que recibe un varén, una mujer solo recibe 81 pesos, estableciendo una brecha
salarial del 19%. En el caso de Colombia, esta brecha sélo es del 4%.%3 Al respecto, es

importante buscar una solucion a esta disparidad.

En cuanto a la composicion de la fuerza femenina de trabajo dentro del mercado laboral,
mas de la mitad de las mujeres se ubican en uno de los sectores que han sido afectados
con mas fuerza por la pandemia, en virtud de que las actividades que se realizan
involucran la atencion al publico o contactos que suelen ser mas cercanos que otras
actividades y que por eso mismo, la recuperacién de estos sectores puede tardar mas
o sufrir importantes recomposiciones. Este sector es el relacionado con los servicios y
en él labora més de la el 53% de las mujeres trabajadoras del pais. Entre las principales
actividades que componen a este sector figura el hospedaje y preparacion de alimentos,
el comercio al por menor y otros servicios (servicios de reparaciéon y mantenimiento,
servicios personales, asociaciones y organizaciones y empleo doméstico).!* Es
indudable que la caida de este sector, con relacibn a otros, afectdé de manera
considerable a las mujeres trabajadoras por su alta concentracion dentro del mismo. En
las tres gréaficas que se muestran en las paginas siguientes se aprecia esta situacion:
caida del sector servicios, caida por cada una de las ramas mas afectadas dentro de
este sector y ocupacion de las principales actividades dentro de estas ramas del sector

servicios por parte de las mujeres en México.

3 1MCO (2020), op cit, p. 27.
4 AVENDARIO MEOUCHI, M. F. et al (2020), op cit, p. 4.
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-0.50%

1T 2020

Comportamiento del sector servicios en México por

trimestre
11.30%
TD
2.70% 1.40% 1.20%
H - —
|
-0.90%
-16.30%
2T 2020 3T 2020 4T 2020 1T2021 2T2021 3T 2021

-0.70%

4T 2021

FUENTE: Elaboracién propia con datos de INEGI (2022), “Producto Interno Bruto Trimestral, cifras

desestacionalizadas. Variacion trimestral”, disponible en https://www.inegi.org.mx/temas/pib/

Sin lugar a duda, el sector servicios muestra un fuerte decrecimiento durante los dos

afios que practicamente ha transcurrido la pandemia y no logra recuperarse hasta

ahora, por lo que es necesario estimularlo para que vuelva a crecer, especialmente

dentro de aquellas ramas que han sido de las mas golpeadas por el impacto de la

pandemia y que son las que mayor empleo brindan a las mujeres en el pais. En la

siguiente grafica se aprecia como han sido impactadas en forma negativa estas ramas:
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Desempeno por trimestre de las principales ramas
del sector servicios donde laboran las mujeres en
México

200.00%
150.00%
100.00%
50.00%
0.00% I s —=

S0.00% e

-100.00%

—8—Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas
== Comercio al por menor

Otros servicios no gubernamentales

FUENTE: Elaboracion propia con datos obtenidos de MEXICO COMO VAMOS (2021), “Semaforos sectoriales”,

disponible en https://mexicocomovamos.mx/semaforos-sectoriales/

En caso de las tres ramas presentadas en esta Ultima gréfica, practicamente se observa
un comportamiento negativo desde el 1T de 2020 al mismo periodo de 2021; y aunque
a partir del 2T de 2021 se identifica una recuperacion, vuelve a caer la actividad en el
3T de 2021. Estas ramas son las que consideran el mayor numero de mujeres
empleadas en la economia del pais. Ademas, se incluye la industria manufacturera para
comprender mejor la relevancia de dichas ramas, a manera de un comparativo. En la
siguiente gréfica se advierte el nUmero de mujeres dentro de las ramas del sector
servicios con el mayor numero de empleadas, y para ver su dimensién, se incluyen los

datos de los varones en las mismas ramas.
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Ramas de la economia con mayor ocupacion de
mujeres y varones en el 3T de 2021

Comercio 2,504,891 5,229,082
Servicios diversos 2,943,714 2,548,084
Industria manufacturera 3,522,856 5,615,345
Restaurantes y servicios de alojamiento 5,598,385 1,757,862

Mujeres = Hombres

FUENTE: Elaboracién propia con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (Nueva Edicion)
(ENOEN). Indicadores estratégicos. Tercer trimestre de 2021, disponible en péagina web

https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/#Tabulados

Cabe reconocer que, por las diferencias en el levantamiento de la informacion, en esta
ultima grafica no se desglosa el “comercio al por menor”, como se hizo en la grafica
precedente, sino que se generaliza como actividad “comercio”. Asimismo, la rama
denominada “otros servicios no gubernamentales”, se identifica en esta Ultima gréfica
como “servicios diversos”. En esta ultima rama, es importante sefialar que en ella figura
el personal doméstico. Al respecto, es conveniente destacar que este tipo de personal
esta formado por 2.1 millones de personas, en donde 9 de cada 10 de estas personas
son mujeres, 77.1% trabajan como empleadas del hogar y un 97% del personal carece
de seguridad social. Todo ello, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de

Ocupacion y Empleo (ENOE) de septiembre de 2020.1°

15 Cf. por la REDACCION DE EL ECONOMISTA (2020), “;Cuantas son y qué hacen las trabajadoras del hogar
en México?”, en El Economista del 27 de diciembre de 2020.
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Este ultimo caso, sirve de ejemplo para destacar que el personal en condiciones de
informalidad es el que ha perdido mas puestos por la pandemia. Ahora bien, la grafica
siguiente muestra la totalidad de empleos perdidos por las mujeres mexicanas desde

2018 y como, asimismo, se ha incrementado su numero durante la pandemia.

Poblacion femenina desocupada

1.200.000

1.000.000

800.000

600,000
400.000

200.000

Primer Segundo Tercer Cuarto Primer Segundo Tercer Cuarto Primer Tercer Cuarto Primer Segundo Tercer
trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre
del 2018 del 2018 del 2018 del 2018 del 2019 del 2019 del 2019 del 2019 del 2020 del 2020 del 2020 del 2021 del 2021 del 2021

FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. A partir
del tercer trimestre de 2020, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo Nueva edicién. Consulta

interactiva de datos (ineqgi.org.mx) 02/2022

Esta ultima gréfica permite observar como ha propiciado la pandemia la desocupacion
de mujeres (por cierre de actividades consideradas no esenciales o por disminucion de
aforos en ciertos establecimientos, entre otros). Ahora bien, las ramas que cuentan con
un mayor numero de empleadas en el pais: alojamiento y restaurantes, comercio al por
menor y otros servicios o servicios diversos, también detectan el mayor niumero de
empleos perdidos. Asi, los empleos formales que perdieron solo estas tres ramas fue
de 729,582 personas, tanto hombres como mujeres, aunque estas ultimas fueron las

mas afectadas.
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Esta situacion equivale a que tres de cada cuatro empleos formales fueron afectados
por la crisis generada por la pandemia.'® Esto, entre otras cosas, ha propiciado un
aumento en el nimero de empleos informales. Pero en el caso de que una mujer
obtenga un empleo dentro de la informalidad, no es posible acceder a la seguridad
social. La ENOE de INEGI tiene dos formas de medir la informalidad laboral: la tasa de
informalidad 1 (TIL1) y la tasa de informalidad 2 (TIL2). Para marzo de 2020 la TIL1
para la poblacion femenina fue del 57% de la PEA, correspondiente a 12.4 millones de
mujeres, mientras que para los varones fue del 56%. Por su parte, la tasa de
informalidad TIL2 excluye a la poblacion que se encuentra ocupada en el sector
agropecuario, sobre todo formada por varones. De ahi que se vea mas como una tasa
de informalidad urbana mas que rural y resulta, por tanto, mas elevada para las mujeres
que para los hombres, siendo de 56% para las primeras y de 49% para los segundos.'’
Por lo que la informalidad, o al menos no en forma Unica, puede ser vista como la

principal opcién para incorporar a mas mujeres al mercado laboral del pais.
¢,Como incorporar a mas mujeres al mercado laboral de México?

Antes de ver las opciones concretas y mecanismos que pueden hacer posible la
incorporacion de mas mujeres al mercado laboral del pais, especialmente al mercado
formal, es conveniente destacar por qué es tan relevante que mas mujeres se

incorporen al mercado laboral de México.

Al respecto, ya se ha afirmado en parrafos anteriores de este documento que la baja
PLF en el pais cuesta, en promedio, un 22% del producto per capita de México; por
tanto, la receta parece muy simple: incrementar la PLF en México. Pero ¢coémo? Sin
duda, deben generarse politicas publicas que se encaminen hacia esto, pero la idea es
encontrar los procedimientos correctos y los medios que conduzcan a ello de manera

segura.

16 ARCEO GOMEZ, E.O. y K. GUZMAN MARTINEZ (2021), Mercado laboral en México: El saldo al primer
afio de la pandemia por COVID-19, México como vamos, 52 p.
17 Cf. por AVENDANO MEOUCHI, M. F. et al (2020), op cit, p. 11.
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En el informe del Banco Mundial de 2020 ya mencionado, se destaca que “si México
pudiera implementar politicas para aumentar la tasa de participacion laboral en 0.6
puntos porcentuales al afio (en linea con lo observado en Espafia, Irlanda y Chile), esto
contribuiria a la eliminacién de la brecha de género en la participacion laboral, y llevaria
a un crecimiento econémico de 0.4 por ciento anual”.*® En el mismo sentido, el IMCO
ha expuesto el planteamiento de que el Producto Interno Bruto (PIB) de México podria
incrementarse tres veces mas de lo que ha crecido hasta ahora, si se alcanza una PLF
similar al promedio presentado por la OCDE en 2019 (56%). Esto se podria conseguir
si se incorpora un promedio de 816 mil mujeres por afio, durante 10 afios. Alcanzando
mas de ocho millones de nuevos empleos para mujeres en ese tiempo y proyectando
el PIB hasta un 15%. De manera adicional, se obtendrian distintos beneficios en materia
de recaudacion fiscal, en ahorro para el retiro y en aportaciones para vivienda, ademas
de ampliar los ingresos de las nuevas empleadas. Sin embargo, el otro lado de la
moneda muestra que si no se estimula el crecimiento de la PLF en el pais con politicas
adecuadas y se deja solamente que crezca de manera natural, tendrian que transcurrir
60 afios para llegar al promedio citado de la OCDE.*° Sin duda, es mejor pensar en
alternativas que permitan llegar a un mayor crecimiento para el pais que quedarse igual,
pero tampoco hay muchos antecedentes en México de politicas orientadas a impulsar
la PLF y menos de politicas agresivas para ello. En el propio Anexo Metodologico de
este estudio del IMCO, se afirma que “de 1990 a 2010, Espafia aumento su tasa de
participacion femenina en la fuerza laboral del 34.3% al 52.7% [y] M&s recientemente,
de 2010 a 2019, Corea aumento su tasa de participacion femenina en la fuerza laboral
del 49.6% al 53.5%";%° es decir, poco mas de 18% en el caso de Espafia, pero no en
10 sino en 20 afios; y casi un 4% en Corea, pero en 9 afos. En los dos casos aludidos,

Espafia y Corea, pudieron hacer realidad dichos aumentos por medio de politicas

18 GRUPO BANCO MUNDIAL (2020), op cit, p. 7.

19 IMCO (2020), op cit, pp. 33-43.

20 AVENDANO MEOUCHI, M. F. et al (2020), “Anexo Metodolégico” de MujerEnLaEconomia: Cémo alcanzar
el potencial de México, IMCO, 22 p.
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especificas como dar su relevancia a la contratacion de mujeres, favorecer la

conciliacion entre el trabajo y la familia, ademas de promover el cuidado de los nifios.

Por lo que ahora toca preguntar ¢,qué se propone hacer para aumentar la participacion
de la mujer en el mercado laboral de México?

Politicas publicas para aumentar la participacion femenina en el mercado laboral de
México.

Las siguientes alternativas buscan atender la coyuntura generada por la emergencia
sanitaria a raiz de la pandemia por COVID 19, asi como enfrentar algunas de las
dificultades que al presente merman las posibilidades de participaciéon femenina en el
mercado laboral del pais. Asimismo, no puede dejar de mencionarse que la
incorporacion o reincorporacion de mas mujeres al mercado laboral se debe dar en

condiciones de seguridad, a pesar de la pandemia.

1) El primer punto es recuperar los empleos perdidos, o en todo caso, detener la pérdida

de empleos para mujeres:

Al respecto, se argumenta que de acuerdo con la ENOE (2T, 2021) de INEGI, de un
total de 546,428 plazas creadas en el mes de mayo de 2021, practicamente todas
fueron dirigidas a puestos dentro del sector servicios y las absorbieron mujeres. Visto
en conjunto, 63% de los casi 2 millones de trabajos recuperados en lo que va del 2021
corresponde a plazas ocupadas por mujeres. Si bien, expertos del IMCO consideran
que podria tratarse de plazas de medio tiempo o de actividades por cuenta propia. %!
Es decir, pueden ser personas que se encuentran trabajando en condiciones criticas
de ocupacion. Este concepto considera un indicador del INEGI y que retoma
condiciones inadecuadas de trabajo si se toma en cuenta el tiempo que se labora o el

nivel de ingresos que se obtiene o por una combinacién de ambos factores.

2l HERNANDEZ, G. (2021), “Empleo femenino impulsa la recuperacién del mercado laboral en el 20217, en El
Economista del 28 de junio de 2021, en https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Empleo-femenino-
impulsa-por-primera-vez-la-recuperacion-del-mercado-laboral-20210627-0014.html
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Dicho indicador incluye a las personas que trabajan menos de 35 horas a la semana,
aungue desearian trabajar mas tiempo. También incluye, a personas que laboran mas
de 35 horas semanales, pero cuyos ingresos mensuales son inferiores al salario
minimo. Por ultimo, considera a las personas que trabajan mas de 48 horas semanales,
pero que sélo ganan, cuando mucho dos salarios minimos.?? En las siguientes gréaficas
se advierte el niumero total de mujeres que se encuentran en esta situacion al 3T de
2021 (personas que trabajan menos de 35 horas a la semana y personas cuyos
ingresos mensuales son inferiores al salario minimo), si bien, no existen datos para
hacer el cruce de informacién de personas que trabajan mas de 48 horas semanales,

pero que soélo ganan hasta dos salarios minimos.

Nivel deingresos de las mujeres empleadas en Meéxico
durante el 3T de 2021
B Hasta un salario minimo

459,35
2.459.358 6.814.962

Mas de 1 hasta 2 salarios

1,441,112 minimos
379.278 Mas de 2 hasta 3 salarios
minimos
1.085.556 ) .
BMas de 3 hasta 5 salarios
minimos
BMas de 5 salarios minimos
2.268.532

No recibe ingresos

7.386.602 B@No especificado

FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (Nueva
Edicion) (ENOEN). Indicadores estratégicos. Tercer trimestre de 2021, disponible en pagina web

https://lwww.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/#Tabulados

22 INEGI (2022), “Indicadores de ocupacion y empleo. Diciembre de 20217, en Comunicado de Prensa Num. 21/22,
20 de enero de 2022, 21 P.
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De las 21,835,400 mujeres empleadas en el pais que registra la ENOE (3T, 2021),
37.8% de ellas presentan condiciones criticas de ocupacion por no recibir ningan

ingreso o por solo recibir hasta un salario minimo, segun lo muestra la anterior grafica.

Horas de trabajo de las mujeres empleadas en
México al 3T de 2021

135,967 832,780

B Ausentes temporales con
2,286,746 vinculo laboral

B Menos de 15 horas

4.163.141

4,799,550
De 15 a 34 horas

B De 35 a 48 horas

B Mas de 48 horas

0.617.216 B No especificado

FUENTE: Elaboracién propia con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (Nueva
Edicion) (ENOEN). Indicadores estratégicos. Tercer trimestre de 2021, disponible en pagina web

https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/#Tabulados

Del mismo total de mujeres empleadas en el pais, antes sefialado, un 36.2% de estas
mujeres también enfrentan condiciones criticas de ocupacién por estar “ausentes
temporales” pero con un vinculo laboral o por trabajar menos de 34 horas a la semana,

como lo muestra esta Ultima grafica.

Por tanto, esta situacion debe revisarse a fondo y dar como pauta, la promocion de
politicas de apoyo a toda esta masa de mujeres incorporadas o reincorporadas al
mercado laboral, pues sin duda es deseable que las mujeres cuenten o vuelvan a contar

con un empleo seguro si no lo tenian o lo habia perdido, pero en condiciones dignas.
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2) En segundo lugar, es deseable fomentar un sistema universal de cuidados y
desarrollo de los nifios y la generacién de mecanismos de apoyo para el cuidado de

adultos mayores:

Sobre este punto, lo principal que se puede decir es que el uso de servicios de cuidado
infantil en México es bajo por la limitada demanda y heterogénea oferta que hay en el
pais de estos servicios: algunos cuestan o se encuentran lejanos a los lugares de
residencia o simplemente no hay cupo en los mismos, entre otros. En México, solo el
5% de los nifios entre 0 y 2 afios acude a guarderias. Es pues, un porcentaje que se
encuentra muy por debajo del impresionante promedio de la OCDE que es de 35%.%3
El pais requiere de un esfuerzo mayusculo para asignar mas recursos para instaurar

un sistema cuidados y desarrollo de los nifios adecuado, asi como universalizado.

Aunado a ello, como no esté reconocido el derecho al cuidado de los nifios en el pais,
sino s6lo de manera parcial, a manera de prerrogativa generada por el derecho a la
seguridad social, propicia la exclusion de una gran parte de la poblacion mexicana que
carece de seguridad social y por ello tendrian que desembolsar recursos que no
siempre se tienen a la mano. La siguiente grafica muestra la baja disposicién de

servicios de cuidado infantil que existen en el pais:

23 Cf. por GRUPO BANCO MUNDIAL (2020), op cit, pp. 23-24.
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Tipo de servicio de los centros de atencion
infantil (CAI) de acuerdo al numero de
municipios en el pais en 2019

264

B Solo servicio privado
Solo servicio pliiblico
BAmbos

Ninguno

Fuente: Elaboracion propia con datos de GRUPO BANCO MUNDIAL (2020), La participacion laboral de

la mujer en México, Washington, 97 p.

Como se puede observar, casi la mitad de los municipios en el pais carece de CAl’s,
por lo que es menester entender la relevancia de generarlos o de ampliar su nimero,
en condiciones adecuadas y de integralidad. Desde luego, se debera incorporar
personal apto que esté a cargo de las instalaciones actuales y las que se creen, ademas
de ser seguras y limpias. Este sistema universal de cuidado y desarrollo infantil que se
propone debera permitir el acceso no s6lo a madres derechohabientes sino también a
personas que carecen de seguridad social. Asimismo, es un sistema que debe verse
como una inversion para el desarrollo de la infancia en el pais, que puede brindar
condiciones de flexibilidad para que mas mujeres se incorporen al mercado laboral de
México. En el punto cuatro de este listado se sefiala alguna propuesta sobre el nimero

de plazas que se podrian afadir.
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El IMCO sefiala que un sistema como este tendria un costo cercano a los 99 mil
millones de pesos por afio. Dicho monto equivale a un 77% de los recursos que se
presupuestaron en 2021 para actividades relacionadas con la igualdad entre mujeres 'y

hombres.24

Por otra parte, en lo relativo a apoyos de mujeres que se encargan del cuidado de
adultos mayores, es necesario idear y establecer politicas de atencion muy especificas
para atender a esta poblacién. Los programas de atencion a la poblacion adulta mayor
deben, por tanto, considerar apoyos adicionales, en los casos que esto sea posible,
para recibir atencion de médicos y enfermeras en casa, por ejemplo; asi como apoyos
para lugares de cuidado de ancianos de medio tiempo, para que en estos espacios de
tiempo puedan trabajar las mujeres cuidadoras de personas mayores. Al respecto, se
debe contabilizar cuantas mujeres se encuentran en esta condicion y establecer los
costos que tendria atender un proyecto de este tipo, el cual, seguramente se absorberia
por los efectos positivos que se generan en la economia con la incursion de mas

mujeres en el mercado laboral.

3) En tercer lugar, incrementar los apoyos e insumos productivos a mujeres

emprendedoras

Para que las empresas capitaneadas por mujeres u otras que concentran a un
importante numero de empleadas puedan sobrevivir a los efectos de la pandemia, es
importante ademas de echar a andar politicas que disminuyan las brechas digitales
entre hombres y mujeres, se garantice la liqguidez de las empresas y se incrementen los
apoyos e insumos productivos de diverso orden, con el fin de mantener los puestos de
trabajo, especialmente los de las mujeres.?® Una politica de impulso a la economia debe
fomentar el buen desempefio de las empresas pequefias y medianas (PYMES), en
virtud de tratarse de empresas con margenes de ganancia relativamente bajos y

respaldos de capital mas escasos; y si estas empresas son de mujeres o abundan las

24 IMCO (2020), op cit, p. 51. )
%5 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA — CEPAL (2021), “La autonomia econdémica de las
mujeres en la recuperacion sostenible y con igualdad”, en Informe Especial COVID-19 Ndm. 9, 15 p.
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mismas en ellas, se deben cuidar ain mas para fomentar la inclusividad y el efecto
positivo que tiene para la economia considerar a mas mujeres, como ya se ha
mencionado para otros casos. Las PYMES incluyen a casi el 50% de las trabajadoras
formales del pais y por ello es conveniente fomentar politicas fiscales y de inclusion,
con el fin de asegurar dicha presencia en estas empresas pese a la pandemia. Sin
embargo, durante el 1T de 2021, s6lo un niumero pequefio de empresas en el pais
recibieron apoyos: Unicamente 3.8% de la muestra considerada.?® En la siguiente
gréfica se advierte, conforme a la encuesta ECOVID (2021, 32 ed.) cuales son los
principales apoyos que requieren las empresas del pais, de practicamente todos los

tamanos:

Principales apoyos requeridos por las empresas del pais en el
1T de 2021

Aplazamiento de pagos a creditos y

servicios 31.4%

Transferencias de
Apoyos fiscales 66.3% efectivo 34.1%

FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI (2021), “Resultados de la encuesta sobre el impacto
generado por COVID-19 en las empresas (ECOVID-IE), Tercera Edicién”.

% INEGI (2021), “El INEGI presenta resultados de la encuesta sobre el impacto generado por COVID-19 en las
empresas (ECOVID-IE), Tercera Edicion”, en Comunicado de Prensa NUm. 326/21, 31 de mayo de 2021.
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A raiz de la pandemia, las mujeres empresarias de la regién de ALC se han enfrentado
a escenarios cada vez mas complejos, y si dichas empresarias se concentran en

segmentos de alta exposicion a la crisis como es la actividad turistica y el comercio al

por menor, esto se incrementa de manera considerable. Se considera que en 2020
cerr6 un estimado de 2.7 millones de empresas formales en dicha region,?’
basicamente por falta de apoyos. Por ello, urgen politicas de apoyo y fomento fiscal,
asi como de respaldo financiero mediante lineas crediticias més accesibles. A nivel
internacional se tiene la experiencia de como algunas pymes han obtenido créditos
fiscales por contratar o recontratar mujeres que regresan al trabajo tras haber estado

embarazadas.?8

4) En cuarto, es necesario fortalecer los marcos legales o reglamentarios que aun
dificultan la permanencia de mujeres en sus puestos de trabajo, principalmente por

cuestiones de embarazo:

De conformidad con el Articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo (LFT), es una
obligacién que las mujeres obtengan licencias de maternidad con duracién de 12
semanas, asi como goce de percepciones salariales/sueldo al 100%, ademas de poder
amamantar a su(s) bebes hasta por seis meses de edad, en los lugares que fije el centro
de trabajo para ello. No obstante, en paises de ALC tales como Brasil o Chile, se
conceden licencias que rebasan en 4 semanas lo otorgado por la legislacion
mexicana.?® En México ya existen iniciativas para reformar el articulo citado de la LFT
desde 1998, en donde se propuso elevar a 20 semanas la licencia de maternidad. Dicha
iniciativa, también habla de otorgar exenciones fiscales a las empresas que apoyen a
su personal femenino con esta prestacion, a través de la reforma al Articulo 108 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.3® Esta alternativa se conecta con el numeral tres de

este listado.

2T CEPAL (2021), op cit, p. 6.

2 HERNANDEZ, G. (2021), op cit.

2 DOIG, K. — Invitado Forbes (2019), “En México menor participaciéon laboral femenina”, en Forbes del 16 de
agosto de 2019, disponible en https://www.forbes.com.mx/en-mexico-menor-participacion-laboral-femenina/.

30 Ver en pagina web http://www.diputados.gob.mx/comisiones/traypres/iniclvii/inic10.htm
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En forma complementaria, el Senado de la Republica ha desarrollado un decreto de
reforma para varios instrumentos legales del pais, con el fin de proporcionar un permiso
de paternidad de cuatro semanas para los varones, con goce de sueldo, luego del
parto.3! Con lo que una pareja podra asumir los cuidados de un hijo recién nacido en
forma conjunta y con ello se de pauta para que la madre regrese a su trabajo en mejores

condiciones.

Asimismo, en el informe del Grupo Banco Mundial (Banco Mundial, 2020), se menciona
una propuesta de reforma aprobada en la Camara de Diputados de México en 2019 y
gue ahora estd en consideracion por parte del Senado. Dicha iniciativa propone
modificar los articulos 201 y 205 de la Ley de Seguridad Social del IMSS, asi como el
articulo 2-XI1X del Reglamento de los Servicios de Atencion para el Bienestar y
Desarrollo Infantil de la Ley del ISSSTE. Esta propuesta permitiria el acceso a los
servicios de cuidado infantil del IMSS y el ISSSTE para los hijos de madres que carecen
de seguridad social, pero cuya pareja si cuenta con ella; de tal modo que existen 415
mil madres identificadas que podrian hacer uso de los servicios de cuidado infantil para
sus hijos, conforme a datos obtenidos a través de la Encuesta Nacional de Empleo y
Seguridad Social (ENESS, 2017) de INEGI. El citado informe del Banco Mundial habla
de un incremento potencial en el nimero de madres que demandarian servicios de
cuidado infantil tanto del IMSS como del ISSSTE y los costos asociados a esta accion,
si se da paso a la reforma juridica en comento. Con base en la ENESS de 2017, es
posible que hasta 5 millones de madres puedan ser beneficiarias. Sin embargo, se
apela a la prudencia y a tomar este planteamiento como una propuesta en revision,
como ya se menciond, en virtud de que algunas madres que actualmente podrian ser
candidatas a recibir los beneficios de estos servicios no tienen acceso a estos por falta

de espacio.

31 CANAL DEL CONGRESO (2021), “Avalan en comision otorgar permiso de paternidad de cuatro semanas con
goce de sueldo”, disponible en
https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/14631/Avalan_en_cmisin_otorgar_permiso_de_paternidad_de _cua
tro_semanas_cn_goce_de_sueldo
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De ahi que se requiera una vision estratégica que propicie un aumento en el gasto
publico para cubrir los costos que conlleva este planteamiento y que solo con dicho
aumento se puede llevar a cabo, pues la cobertura actual no es suficiente. Con dicha
vision se podran vislumbrar en forma més clara los beneficios de largo plazo que una
eventual politica en favor del incremento de los servicios de cuidado infantil puede traer
a la economia del pais y al fortalecimiento del capital humano.3? Es innegable que la
palanca de todo esto es una mayor inversion a la par de una vision a largo plazo. Este

planteamiento se conecta con el numeral 7 de esta seccidn.
5) En quinto, una mayor distribucidén de cargas de trabajo doméstico

En una muestra de varios afos registrada entre paises de la OCDE, México sélo es
superado por Turquia con relacién al numero de minutos dedicados al dia en labores
no remuneradas en el hogar por parte de mujeres y hombres. Es comdn que los
hombres de México dediquen un menor nimero de minutos a esta actividad en virtud
de que existe un considerable nimero de hogares mexicanos con varones que
desarrollan largas jornadas de trabajo fuera de casa, principalmente, a diferencia de las
mujeres con cero horas laborables, pero con pesadas cargas de trabajo no remunerado
en el hogar.33 En la siguiente gréfica se aprecian las diferencias entre México y algunos

paises de la OCDE a este respecto:

%2 Cf. por GRUPO BANCO MUNDIAL (2020), op cit, pp. 30-31. )
33 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS — OCDE, (2017),
Construir un México inclusivo: politicas y buena gobernanza para la igualdad de género, 49 p.
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Numero de minutos al dia dedicados a labores no
remuneradas en el hogar por paises de la OCDE

] 7
Suecia TS0 20
Corea 4.;— 227

Estados Unidos —161 248

Alemania —151 284

Ttalia ? 326

Japén P 326
México ? 373
Turquia ? 377

EMujeres ®Hombres

FUENTE: Elaboracion propia con datos de OCDE, (2017), Construir un México inclusivo: politicas y

buena gobernanza para la igualdad de género, p. 33.

Considerando los ejemplos mostrados, es muy probable que, al impulsar politicas de
igualdad de género, al interior mismo de los hogares mexicanos, las mujeres podrian
dedicar tiempo a actividades remuneradas. Tal vez el modelo aleman seria el mas
conveniente a seguir por un aumento no considerable en los minutos dedicados por los
hombres a las labores del hogar y una disminucién tampoco abrupta de disminucién de
minutos dedicados a labores del hogar. Sin embargo, deben generarse los mecanismos
que permitan comprobar que los hombres estén dedicando mas minutos a dichas
labores, pues la idea no es afiadir mas cargas de trabajo a las mujeres, continuando
con las mismas jornadas de trabajo no remunerado y adicionalmente cargas de trabajo
remunerado, sino lo que se busca es una conciliacion entre el trabajo remunerado de

las mujeres y la familia.
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Al respecto, ya ha dejado la pandemia una experiencia a través del teletrabajo. Sin
embargo, por las caracteristicas que presentan las actividades que desempefan las
mujeres dentro del mercado laboral en México y aun dentro de otros paises de la region
de ALC, se estima que las personas ocupadas que podrian aprovechar esta modalidad
de trabajo serian, hasta un 21% en el caso de los varones y por la distinta conformacion
para las actividades de las mujeres, con mas contacto presencial que dificulta el
teletrabajo, seria de solo 13.4%. Pero a esto hay que agregar que el nivel de
conectividad que predomina en los paises de referencia y ante la existencia de brechas
de género para acceder y usar tecnologias digitales, el porcentaje de mujeres ocupadas
que podrian teletrabajar de manera eventual es todavia mas reducido, cayendo a
10.2%; pero también el de los varones caeria, aunque sélo a 15.4%.3* Debe
establecerse con toda precisién cuantas mujeres podrian incorporarse por medio del
teletrabajo al mercado laboral, en virtud de que ya existen algunas mujeres que
desempefian sus actividades laborales a través de esta modalidad. Por tanto, es
conveniente impulsar politicas que promuevan esta modalidad de trabajo con el fin de
contratar mujeres para que puedan conciliar vida familiar con trabajo. Al respecto, hay
evidencias de que las personas que poseen un perfil socioecondmico medio de la
poblacién son quienes estarian mas inclinadas a desarrollar esta modalidad de empleo,
ya que ademas cuentan con la infraestructura necesaria para desempefar sus

funciones,® o no les resultaria tan complicado obtenerla.

6) En sexto, mayor capacitacion y desarrollo de habilidades por parte de las mujeres,

en especial de las mujeres que forman parte de los grupos con mayor rezago educativo:

3 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA — CEPAL (2021), “La autonomia econdmica de las
mujeres en la recuperacion sostenible y con igualdad”, en Informe Especial COVID-19 Num. 9, 10 de febrero de
2021, 15 p.

% OBSERVATORIO DE COMPETITIVIDAD Y NUEVAS FORMAS DE TRABAJO. ESCUELA DE
NEGOCIOS DE LA UPAEP (2021), Estado del trabajo remoto en México durante la pandemia de COVID-19.
Informe, 61 p.
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Algunas de las principales dificultades para conseguir una insercion laboral estable y
de calidad por parte de la poblacion femenina en México y en diferentes paises de ALC,
es la falta de capacitacion laboral y/o el escaso desarrollo de habilidades (profesionales,
informéaticas, técnicas, etcétera), asi como bajos niveles educativos. Por lo que el
acceso a dicha capacitacion y el desarrollo de determinadas habilidades, constituye uno
de los factores clave para que muchas mujeres desempleadas o subempleadas puedan
encontrar o tener mejores oportunidades laborales. Si bien es cierto, no puede dejar de
mencionarse que la falta de igualdad de género representa un serio problema para
corregir estas desigualdades. Una politica responsable debe, por tanto, fortalecer la
capacitacion y el desarrollo de habilidades para las mujeres carentes o débilmente
experimentadas en estos aspectos. En la siguiente grafica se identifica el nivel de
instruccion y la proporcion de mujeres que se encuentra en condiciones de
desocupacion y subocupacion en el pais, y que podrian ser factibles de ser

incorporadas al mercado laboral, a través de diferentes opciones:

Mujeres en México desocupadas y subocupadas
de acuerdo a su nivel de instruccion en el 3T de
2021

1.090.208

]
Educacion media SUPEror y superior 577.022

) 952.827
Secundaria completa 374.083

Primaria completa TN 162.589

84.737
Primaria incompleta S 275,199
B Mujeres subocupadas con Mujeres desocupadas con

FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (Nueva
Edicién) (ENOEN). Indicadores estratégicos. Tercer trimestre de 2021, disponible en pagina web

https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/#Tabulados
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Al identificar los datos que proporciona esta grafica, parece obvio incorporar
Gnicamente a las mujeres con mayor preparacion como pueden las poco mas de 500
mil desocupadas con educacion media superior y superior, por ser las mas calificadas.
Sin embargo, debe analizarse con mas detalle que otros sectores de mujeres
desocupadas o subocupadas podrian ser incorporadas o mejor incorporadas al
mercado laboral, siempre que se les capacite o mejore en habilidades e instruccion.
Invertir en educacion para mujeres permitird4 incorporar mas mujeres a la economiay a

un mayor crecimiento para el pais.

7) Por ultimo, apoyo a la implantacion de politicas y normas de equidad entre hombres

y mujeres:

Este planteamiento obtendria mucho realce si se consolida la obtencion de licencias de
paternidad y que sean sustentadas por medio del sistema de seguridad social. Este
instrumento apoya la permanencia de las mujeres dentro del mercado laboral porque,
ademéas de favorecer la convivencia de los hombres con su familia, brinda un
reconocimiento a las mujeres involucradas con la maternidad y asegura el respaldo de
una organizacion adicional a la de la madre. Consolidar este tipo de instrumento legal
abona para la igualdad de género. Brinda al padre trabajador la posibilidad de cuidar a
su hijo recién nacido, contribuye a combatir estereotipos y contribuye con la
reincorporacion de la mujer trabajadora en mejores términos.*® A la larga debera
buscarse que ambos tipos de licencias, el de madres y el de padres, duren el mismo

periodo, con lo que se avanza en materia de igualdad.

De igual manera es imprescindible impulsar la Norma 025 de Igualdad Laboral y No
Discriminacién no sélo para continuar promoviendo condiciones de trabajo inclusivas
gue garanticen la presencia de las mujeres en los centros de trabajo. Hasta ahora solo
un total 433 organizaciones estan certificadas con esta norma y es fundamental
incrementar dicha certificacion, en virtud de ser un mecanismo que invita a que mas

mujeres se incorporen al mercado laboral. En México, como lo propone el IMCO, estos

36 LEXLATIN (2021, “Permiso de paternidad: ;cémo contribuye a la discriminacién de las mujeres?”, en pagina
web de lexlatin, en https://lexlatin.com/noticias/permiso-paternidad-discriminacion-mujeres
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apoyos se podrian dirigir a empresas certificadas por la Norma 025.37 De acuerdo con
el niumero de empresas que se busquen certificar es como se podra conocer el nUmero

de personas que se podran incorporar o reincorporar a tales empresas.

¢, Cuantas mujeres se pueden incorporar al mercado laboral del pais resolviendo cada
una de las dificultades enlistadas? Y ¢en cuanto tiempo? Sin duda, ello amerita una
investigacion mas a fondo que en este momento no necesariamente es posible dar,
porque las condiciones de las mujeres desempleadas, o subocupadas, 0 en
condiciones criticas, etcétera, son muy diferentes y cada categoria o situacién debe ser
atendida en forma particular. Por lo pronto, las siguientes propuestas forman parte de

las posibles soluciones para atender la problematica planteada:

3 HERNANDEZ, G. (2021), op cit.
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Propuestas

« Fomentar la promocion de foros y/o elaboracion de estudios por parte de las
areas gubernamentales pertinentes, académicas y de organizaciones sociales
para determinar las acciones y los calculos precisos que permitan identificar las
cifras y los distintos escenarios para la incorporacion de mas mujeres al mercado
laboral de México, y que sirvan de pauta para el disefio especifico de politicas
publicas que se puedan impulsar en el corto plazo;

e Avanzar en la promocion de reformas y generacion o modificacién de nuevos
instrumentos juridicos y legales del pais que favorezcan no sélo la igualdad de
género, como es el establecimiento de licencias de maternidad y de paternidad
que fomenten los vinculos familiares, pero ademas, de aquellos instrumentos
gue promuevan el desarrollo de PYMES de mujeres y de las acciones necesarias
gue fomenten la universalizacidon del sistema de cuidados infantiles, sin olvidar
la formulacién de todos aquellos mecanismos técnico — juridicos que permitan
ampliar la oferta de centros de atencion infantil;

« Estimular la reactivacion de los sectores de la economia con mayor nimero de
mujeres en su planta laboral que han sido de los mas afectados por la pandemia,
como son el comercio, el turismo y otro tipo de servicios como los educativos y
de salud, que ademas le brindan dinamismo a la economia y estimulan la
recuperacion del mercado laboral femenino;

e Promover nuevos modelos y formas de desarrollo del trabajo, en donde se
incluya, entre otros aspectos, la flexibilidad de horarios, los horarios
escalonados, las jornadas laborales a medio turno y el teletrabajo y la
combinacion de teletrabajo y presencial, se conviertan en opciones reales tanto
para mujeres como para hombres, en donde se turnen las labores de cuidado y
se impulse la igualdad de género, con las debidas prestaciones sociales,
soportes legales y normativos;

« Retomar los esfuerzos encaminados a la regularizacion del trabajo doméstico

remunerado, para que los empleadores brinden las prestaciones que exige la

ley;
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« Atender los problemas méas apremiantes en materia de condiciones criticas de
ocupacion de las mujeres del pais;

« Fomentar la capacitacion, el desarrollo de habilidades técnicas y aun la
educacion formal, si bien enfocada a adultos y probablemente virtual, en los
casos que asi lo requieran las mujeres, facilitando el acceso a plataformas dentro
de la web, quienes asi lo requieran.

e Crear incubadoras de empresas para mujeres, con créditos blandos y
capacitacion adecuada para permanecer en el mercado.

« Dar incentivos fiscales a las empresas que contraten a mujeres que puedan

realizar sus tareas desde casa a partir de la tecnologia y con horarios flexibles.
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IX.- Conclusiones y nueva agenda de investigacion.

A partir de la informacion proporcionada en el presente documento se puede concluir
gue existe evidencia de que a una mayor PLF en el pais habra un incremento en las
posibilidades de desarrollo para México y de manera indudable, en mejores

posibilidades de ingreso para las mujeres que se incorporen al mercado laboral.

Sin duda, es necesario fortalecer la oferta de empleo para mujeres para que se
incremente esa PLF, alun existen proyecciones que sefialan que el numero de mujeres
que requieren de una guarderia o de un centro de atencién infantil (CAl) es elevado.
Asimismo, existen posibilidades de incorporar modelos de trabajo que permitan una
conciliacion entre el trabajo, el hogar y la familia. Pero ¢ qué es lo que principalmente
falta para que se impulsen este tipo de proyectos? No cabe duda que haran falta méas
CAls, un mejor tendido de la infraestructura de internet en el pais y un aumento de la

banda ancha, entre otros aspectos requeridos para sacar adelante este proyecto.

Pero lo que falta realmente es una politica publica que integre todas las acciones,
recursos e intereses que permitan encaminar los esfuerzos de manera conjunta, asi
COmo una vision estratégica que permita se alcancen resultados exitosos. A raiz de la
pandemia, la CEPAL (2021) muestra como durante el 2T de 2020, México es el pais
con la PLF més baja dentro de un grupo de 14 paises de la regién de ALC. El Banco
Mundial (2020) afirma que la expectativa que se tiene del pais es mas elevada. Es decir,
si hay los elementos y las bases que se requieren para, no sélo incrementar esa PLF,
sino también un mayor PIB per capita, mas ahorro para el retiro y mas recursos para

vivienda.

No se requieren de programas especiales y menos de entes publicos o de otro tipo que
engloben todos los esfuerzos para sacar adelante este proyecto tan trascendental,
aunque si se desea hacer asi, se debe hacer de la manera mas eficiente; pero
principalmente a traves de la concertacion entre los sectores del pais, interesados en

corregir las imperfecciones registradas y en proponer mecanismos que le permitan al
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pais responder a las expectativas que se tienen de €l como la economia niumero 15 del

mundo que es México.

La nueva agenda de investigacion estara centrada en la forma en que los municipios
han impulsado la participacion laboral femenina, contrastando la estrategia seguida por

los diferentes estados.

42



.PARTIDO ACCION NACIONAL

X.- Bibliografia.

ACTIONAID, 2015, “Close the Gap! The cost of inequality in women’s work”, p. 9.
http://www.actionaid.org.uk/sites/default/files/publications/womens_rights_on-

line_version_2.1.pdf

ARCEO GOMEZ, E.O. y K. GUZMAN MARTINEZ (2021), Mercado laboral en México: El saldo

al primer afio de la pandemia por COVID-19, México cémo vamos, 52 p.

AVENDANO MEOUCHI, M. F. et al (2020), Diagnéstico IMCO. Mujeres en la economia pos-
covid, IMCO, 34 p.

, “Anexo Metodologico” de MujerEnLaEconomia: Cémo alcanzar el

potencial de México, IMCO, 22 p.

BANCO MUNDIAL (2012), Informe sobre el Desarrollo Mundial: Igualdad de Género y
Desarrollo, disponible en
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2012/Resources/7778105-
1299699968583/7786210-1315936222006/chapter-2.pdf.

CANAL DEL CONGRESO (2021), “Avalan en comision otorgar permiso de paternidad de cuatro
semanas con goce de sueldo”, disponible en
https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/14631/Avalan_en_cmisin_otorgar_permiso_de

_paternidad_de_cuatro_semanas_cn_goce_de_sueldo

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA — CEPAL (2021), “La autonomia
economica de las mujeres en la recuperacion sostenible y con igualdad”, en Informe Especial
COVID-19 Num. 9, 15 p.

DOIG, K. — Invitado Forbes (2019), “En México menor participacion laboral femenina”, en
Forbes del 16 de agosto de 2019, disponible en https://www.forbes.com.mx/en-mexico-menor-

participacion-laboral-femenina/.

GRUPO BANCO MUNDIAL (2020), La participacion laboral de la mujer en México, Washington,
97 p.

43



.PARTIDO ACCION NACIONAL

HERNANDEZ, G. (2021), “Empleo femenino impulsa la recuperacion del mercado laboral en el
20217, en El Economista del 28 de junio de 2021, en
https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Empleo-femenino-impulsa-por-primera-vez-

la-recuperacion-del-mercado-laboral-20210627-0014.html

INSTITUTO DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA — INEGI (2021), “El INEGI presenta resultados
de la encuesta sobre el impacto generado por COVID-19 en las empresas (ECOVID-IE),

Tercera Edicion”, en Comunicado de Prensa Num. 326/21, 31 de mayo de 2021.

, “Indicadores de ocupacion y empleo. Diciembre de
2021”7, en Comunicado de Prensa Num. 21/22, 20 de enero de 2022, 21 P.

INSTITUTO MEXICANO DE COMPETITIVIDAD — IMCO (2020), “Los beneficios de sumar a
mas trabajadoras”, en la columna del IMCO Mujer en la economia: cémo alcanzar el potencial

de México, 65 p.

KLASEN, S. y F. LAMANNA (2009), “The impact of gender inequality in education and
employment on economic growth: New evidence for a panel of countries”, Feminist Economics,

15: 3, pp. 91-132 (segun lo extraido de ONU Mujeres, El Progreso de las Mujeres en el Mundo).

LEXLATIN (2021, “Permiso de paternidad: ;como contribuye a la discriminacion de las
mujeres?”, en pagina web de lexlatin, en https://lexlatin.com/noticias/permiso-paternidad-

discriminacion-mujeres

OBSERVATORIO DE COMPETITIVIDAD Y NUEVAS FORMAS DE TRABAJO. ESCUELA DE
NEGOCIOS DE LA UPAEP (2021), Estado del trabajo remoto en México durante la pandemia
de COVID-19. Informe, 61 p.

ONU MUJERES (2015), Hechos y cifras: Empoderamiento econémico, disponible en

https://www.unwomen.org/es/what-we-do/economic-empowerment/facts-and-figures

, El Progreso de las Mujeres en el Mundo, disponible en

https://www.unwomen.org/es/digital-library/progress-of-the-worlds-women

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO — OIT (2014), Global Employment Trends
2014, disponible en http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/-

publ/documents/publication/wcms 233953.pdf

44


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/-publ/documents/publication/wcms_233953.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/-publ/documents/publication/wcms_233953.pdf

PARTIDO ACCION NACIONAL

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO - O CDE
(2012), Gender Equality in Education, Employment and Entrepreneurship: Final Report to the
MCM 2012, disponible en http://www.oecd.org/employment/50423364.pdf. p. 17.

, (2017), Construir un México inclusivo: politicas y

buena gobernanza para la igualdad de género, 49 p.

REDACCION DE EL ECONOMISTA (2020), “; Cuantas son y qué hacen las trabajadoras del

hogar en México?”, en El Economista del 27 de diciembre de 2020.

Sitios web

http://datatopics.worldbank.org/financialinclusion/topic/gender

http://datatopics.worldbank.org/gender/key%20gender%20employment%20indicators

http://www.diputados.gob.mx/comisiones/traypres/iniclvii/inic10.htm

45


http://www.oecd.org/employment/50423364.pdf.%20p.%2017

