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I.- Introduccion

En México se pudo observar un movimiento entre los afios de 1960 y 1980 en el cual el
pais producia bienes y suministros para consumirlos dentro del pais. A este periodo se
le conocié como el desarrollo estabilizador, pues en este periodo de tiempo no existié
mucha inestabilidad econdémica a lo largo del pais, y al contrario se observaba un gran
periodo de estabilidad en el cual no era necesario importar demasiados productos,
bienes y servicios para que se pudieran consumir en el pais y este pudiera tener

crecimiento.

México a lo largo de la historia ha tenido periodos de crecimiento econémico, como fue
precisamente el periodo de desarrollo estabilizador. Sin embargo, a partir de la crisis en
1980, con el gran pago de la deuda y la calle, va a ver el modelo de desarrollo
estabilizador que habia perdurado en México por lo menos durante los ultimos 20 afios.
En México se vividé un el periodo de gran inestabilidad bajo el cual se buscaba poder
cambiar el paradigma de crecimiento y desarrollo nacional, viéndose obligados a formar
nuevos retos econdmicos y nuevas politicas que ayudaran a solventar los grandes

periodos de crisis que se habian venido dando.

Fue asi como en México, para poder saldar los intereses que tenia la economia publica
con la deuda externa, negoci6 con varios paises llegar a una determinacién sobre el cual
México abrira sus puertas a la economia internacional, fomentando asi la inversién
extranjera directa y cambiando el modelo de paradigma de crecimiento econémico en
México abrié sus puertas al comercio internacional y abandoné Por otro lado, la politica
de desarrollo hacia adentro que se habia manejado y que habia traido buenos

resultados.

Pasé asi la politica econémica de observar grandes cantidades de inversion publica para
la produccion nacional a observar como con los grandes convenios y tratados
comerciales que se tenian en México habian pasado a sustituir la inversién publica. Es
En este sentido que en un primer momento se pudo observar que hay grandes
cantidades de inversion extranjera directa llegaron a México, aumentando asi la

produccion de cierto tipo de bienes o incluso no producir, sino nada mas ensamblar
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distintos tipos de productos aprovechando La calidad de pais ensamblador mexicano y
la politica econdmica que se habia tomado para con el comercio internacional dentro del

propio pais.

México, gracias a su posicion geografica, ha tenido un importante papel en la historia
nacional De Estados Unidos. El estar unidos a la frontera sur del pais norteamericano,
ha ayudado en cierta medida a que ambos paises hayan tenido ciertas relaciones por
demas cercanas a lo largo de la historia en cuanto a la politica econdmica que se ha
seguido. Si bien en México se ha fomentado durante mucho tiempo una politica
econdmica que favorezca la inversion extranjera directa, asi como también el crecimiento
guiado por las exportaciones, México tiene como principal socio comercial Estados
Unidos.

Por eso, en este sentido es importante destacar como es que se ha venido dando la
interaccidn entre los grandes paises comerciantes que tienen mayor interés en México y
como México ha desenvuelto una politica econdmica bajo la cual, ha podido capturar la
mirada de las grandes organizaciones, unas de capital y qué a su vez estas se fomentan

con las negociaciones con las empresas internacionales.

Es en este sentido y gracias a la cercania que México tiene con Estados Unidos, que se
ha dado una politica de cooperacion econdémica particularmente favorecida en la década
de los noventa, pues gracias a la crisis econémica que sobrepas6 México en 1982
existieron grandes cambios en torno a la politica nacional y esta llevé a que México
tuviera que aceptar grandes términos de cooperacion con Estados Unidos para que se

pudiera llegar a formular una importante estrategia de libre comercio entre ambos paises.

Si bien en México se han venido dando a lo largo de los dltimos afios una serie de
incidencias bajo las cuales se ha puesto en la mesa la reformulacion del tratado de libre
comercio con América del Norte que habia entrado en vigor en la década de 1990, todo
parece indicar que con la perspectiva actual de la economia mundial se han tenido
grandes cambios bajo los cuales se hayan incorporado al tratado de libre comercio.
Ejemplo de ello lo podemos ver en el caso de la economia China o del grupo llamado
BRICS.
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El conglomerado de paises que han apostado por tener un gran crecimiento econémico
y en este sentido tener un aspecto de competitividad con la economia estadounidense
ha venido fortaleciéndose cada dia mas. Si bien es importante recordar que en Estados
Unidos se encuentra el mayor mercado del mundo y el mayor el pais consumidor de
bienes y productos, asi como de servicios, también es importante recordar que hay
paises y grandes organizaciones con cumulos de capital que buscan apoderarse de una
parte de ese mercado. Asi pues, en este sentido, México, como es un pais geografica y
estratégicamente ubicado a la frontera de Estados Unidos, resulta ser un pais mediante
el cual se pueden abaratar enormemente los costos de produccién y traslado para entrar
al mercado estadounidense, asi como también puede ser un pais clave para que en el

largo plazo esto pueda favorecer a los grandes capitales internacionales.

El comercio entre paises es y ha sido una constante en las ultimas décadas de
crecimiento econémico a partir del término de la Segunda Guerra Mundial. Para muchos
paises el tener relaciones comerciales con otros es significado de una mayor estabilidad
econdmica y social. El caso de México no es la excepcion, pues al tener un gran nimero
de tratados comerciales se afronta la situacion de convivir con paises qué pueden

producir lo que México no puede producir en el mercado interno.

Es bajo esta perspectiva qué a raiz de que México abre sus puertas al comercio exterior,
ha llegado una etapa en donde en México no solamente importan las decisiones que se
tomen a nivel local, sino que también radican a nivel internacional. Los grandes tratados
econdémicos que mantienen México tienen una perspectiva de ayudar al crecimiento
econdémico y a mejorar el entorno social, pues, a medida que incrementa la inversién, por
lo tanto, aumenta el ingreso de efectivo en el pais, se pueden apreciar mejores
condiciones para los trabajadores y la poblacion.

Es bien sabido que una vez terminado el milagro mexicano en México, se ha apostado
por continuar con el programa de crecimiento econdémico guiado por exportaciones. Esto
quiere decir que el modelo econdmico que ha adoptado la economia mexicana se ha

compuesto de multiples facetas que a lo largo de esta historia se compondran
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precisamente por el nivel de interaccion econdémica que existan entre varios paises,

principalmente con economias grandes, como la de Estados Unidos.

El programa de crecimiento econdémico guiado por exportaciones toma en cuenta que se
requiere aprovechar el nivel de mano de obra qué se cuenta en México para asi poder
abaratar los costos de produccion y atraer a las inversiones extranjeras para poder
producir y al mismo tiempo realizar exportaciones. Sin embargo, este modelo econémico
lente a mantener anclados los salarios para que los costos de produccion no
incrementen, por lo tanto, no incrementan los precios de exportacion, pues, de otra
forma, si esto cambia, la inversion extranjera se ahuyenta, por lo tanto, se reducen los

niveles de bienestar econémico para la poblacién mexicana.

En este sentido, muchos son los tratados que ha logrado conseguir la economia
mexicana con varios paises del mundo, sin embargo, existe un tratado econémico que
ha logrado permanecer y dada su importancia ha tenido una mayor relevancia a
comparacion de otros tratados econémicos que se han mantenido con distintos paises,
el tratado de libre comercio de América del Norte, tiene una gran implicacion para la
economia mexicana, pues a raiz de esto esta atado se han pasado multiple choque sale

economia nacional proveniente del pais norteamericano.

El efecto del tratado de libre comercio de América del Norte sobre la economia mexicana
ha tenido mayores implicaciones sobre la misma, mismo factor que ha propiciado se
sigue implementando un modelo que incentive a la inversion extranjera directa a llegar a
México a producir o a montar plantas ensambladoras que faciliten la transportacion de

las mercancias hacia distintos partes del mundo.

Sin dejar de lado factores como la derrama econdémica que ello genera, asi como las
implicaciones ambientales que ha traido consigo el dinamismo econdmico qué ha
generado la importante llegada de capitales extranjeros al pais, asi como también porque
no mencionar la mejoria en distintas zonas industriales para la poblacion qué si no fuera
por el arribo de grandes cuentas de capital no existiria el grado de desarrollo que se ha

logrado actualmente en la misma region.
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En este sentido, vale la pena mencionar también, qué la posicion geografica de México
es estratégica en este cumulo de tratado de libre comercio con los que cuenta el pais,
pues gracias a Dios todo se ha venido a dar una importante obra de paises interesados
formar un tratado de libre comercio con México, pues gracias a la cercania que tiene
México con la mas grande economia del mundo y Por ende con el mercado mas grande
del mundo, hay un interés particular en la economia mexicana para la inversion y para la
produccion de diversas mercancias que pueden ser transportadas facilmente al pais

vecino.

Recientemente, se dio una importante discusion sobre el tratado de libre comercio de
América del Norte No solo por qué Estados Unidos y México estan involucrados, sino
también porque el pais Canada también esta involucrado en el tratado de libre comercio

y también juega un papel sumamente importante en este tipo de alianzas comerciales.

Vale la pena recordar que una gran cantidad de empresas mineras provienen de Canada
y se han logrado establecer en México para la produccién de metales que son necesarios
para la industria y no solo eso, sino también que son importantes para el desarrollo y el

cumulo de riqueza de las empresas provenientes de otro pais.

Es cuando vale la pena analizar como es que se ha derivado el tratado de libre comercio
en las distintas ramas econémicas que componen el sistema estructural econémico en
México. Pues gracias al tratado de libre comercio se han efectuado diversos tipos de
intercambio que favorecido al desarrollo de las empresas en México no solo a lo largo de
la historia del tratado, sino a partir de que México abrié sus puertas al comercio

internacional una vez terminado el modelo de sustitucion de importaciones.

Es en este sentido que vale la pena analizar como es que se ha desarrollado el tratado
de libre comercio América del Norte en las ultimas décadas y cuales han sido las
implicaciones que han tenido sobre la economia mexicana. Bajo este criterio, el presente
ensayo se desarrolla en tres principales secciones; la primera establece un marco teérico
gue nos ayudara a entender toda la teoria econdémica que esta detras de los tratados

comerciales.
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Como es el tratado de libre comercio de América del Norte, asi como entender cuales
son los factores que motivan a qué las economias tengan este tipo de tratados
comerciales a lo largo del mundo; la segunda parte de la investigacion, estar al bordo de
principalmente en delimitar cual ha sido la estructura histérica que ha seguido el tratado
de libre comercio América del Norte en México y como estos han sido un factor clave

para el desarrollo de la economia en los ultimos afios.

Gracias al contexto presentado podemos delimitar y asegurar que nuestra investigacion
sera de tipo cualitativa sin dejar de tomar en cuenta varios indicadores que nos ayudaran
a ver la salvedad y la experiencia que ha transmitido el tratado libre comercio América
del Norte en México; por ultimo se estableceran conclusiones que ayudaran a identificar
cuales son los problemas que traen consigo un nivel alto de relaciones comerciales como
la tiene México y cudl podria ser un factor determinante para que en los subsecuentes
afios se pueden tomar decisiones de politica econdmica exterior favorables para la

economia local.



.PARTIDO ACCION NACIONAL

Problematica Abordada

México, a lo largo de su historia, ha tenido grandes problematicas con paises externos
en torno al manejo de la politica publica econémica que se lleva el pais desde épocas
de la conquista. por ejemplo, en época de la reforma, gracias a los altos intereses que
habia generado la deuda extranjera en el gobierno juarista, Inglaterra, Espafa y Francia
se instalaron en las costas de Veracruz para intentar entrar por la fuerza al pais y poder

cobrar los retos que se han generado por los intereses de la deuda.

Fue después de estos acontecimientos que tiempo seguido, en épocas de la Revolucion
mexicana, también se habian experimentado grandes caidas en las arcas nacionales, y
gracias a esto México no puedo consolidar una politica econdmica a lo largo de por lo
menos los siguientes veinte afios. Como se menciond, fue hasta después de qué fracaso
la politica de sustitucion de importaciones cuando México abrié a partir de la década de
1980 sus puertas al comercio exterior, y en este sentido la apertura comercial ha

favorecido a un cierto pais, en especial que no es precisamente México.

El tratado de libre comercio con América del Norte, ha traido muchos puntos de vista a
la mesa, en donde, no en las principales cdmo ha beneficiado para México la firma de
este tipo de tratados comerciales. En este sentido, es necesario recordar que el tratado
de libre comercio de América del Norte se firme en condiciones muy particulares en la
historia econdmica de México, como lo es la renegociacion de la deuda externa y la
necesidad de poder solventar las necesidades financieras que necesita la administraciéon

publica federal para poder salir de la crisis econémica que se vivia en México.

Es importante destacar que gracias al modelo de sustitucién de importaciones, en México
se observan tasas de crecimiento por arriba del 6 %, y una vez agotado este modelo de
crecimiento econdémico e instaurado ahora el modelo de crecimiento guiado por
exportaciones, México no present6 tasas de crecimiento altas, sino en comparacion, se
presentd el estancamiento econdmico que durdé aproximadamente toda la década de
1980. En los ultimos afios, por lo menos desde el inicio del afio 2000 hasta el afio 2020,

no se registraron tasas de crecimiento mas arriba del 3% anual, lo que lleva a



.PARTIDO ACCION NACIONAL

preguntarnos si es que el modelo de crecimiento guiado por exportaciones ha sido la
politica econdmica correcta que ha seguido la administracién publica federal en los

tltimos afios o no.

En este sentido, la problematica que se aborda en el presente trabajo, tiene como fin
tratar de desmenuzar en qué medida afectado o ayudado el comercio y la renegociacion
gue se han presentado en los ultimos afios para México. Esta en el liceo, sé pensando
principalmente en como ha ayudado el mercado interno a la entrada de capital extranjero,

la generacion de empleo y al mejoramiento de la calidad de vida de los mexicanos.

Sin embargo, esta revision no se puede hacer sin observar como ha sido el contexto que
ha acompafiado a la renegociacion del tratado de libre comercio con América del Norte
y cdmo ha funcionado la dinamica de libre comercio con otros paises, pero haciendo un
especial énfasis en como se ha comportado el tratado de libre comercio y como
favorecido el tratado de libre comercio y las relaciones con Estados Unidos, pues como
se comento6 en un apartado anterior, El principal destino de las exportaciones mexicanas

es el pais norteamericano.

En este sentido, vale la pena recordar también que si bien, Estados Unidos es su principal
socio comercial para México, México es un pais que tiene muchos acuerdos comerciales
a lo largo del mundo con varios paises y tratados de libre comercio que se han mantenido
vigentes desde que entré en vigor la politica de crecimiento guiado por exportaciones y
se abandond la politica econémica de importacion de sustituciones para el crecimiento
econdémico. Un ejemplo de ello es que México tiene en total 14 tratados de libre comercio
firmados y que se encuentren vigentes, con cerca de 50 paises en todo el planeta. Sin
embargo, es justo en este sentido importante recordar porque el comercio con Estados
Unidos se ha vuelto por demas importante y como este ha pasado a significar una gran
dependencia de la economia mexicana hacia la economia estadounidense, misma que
afecta no solo el ingreso de las exportaciones, sino que también afecta de manera

superlativa en la forma en como se decide la politica econOmica Mexicana.

En torno a este sentido es que la presente investigacion va a desarrollar la problematica

abordada que sea descrito; sin embargo, también hay que tomar en consideracion que

10
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tratar de evaluar como es que funcionaba la politica econémica antes de que México
adoptara una postura de crecimiento guiado por exportaciones, llevara consigo un reto

importante, pues, las fuentes que hablen de politica econémica asi como los registros
contables son escasas.

11
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IL.- Justificacion de la realizacion de la investigacion.

En México existio un periodo de gran inestabilidad entre la década de 1980 y 1990. En
atencién a esto se buscé una gran salida a la crisis econdmica que se estaba viviendo,
a través de la implementacion de un nuevo esquema politico gubernamental de liberar
la economia a la inversion extranjera y que de esta forma se pudiera optar por la
captacion de nuevos ingresos dentro del marco de la liberalizacion y la entrada de nuevos

capitales hacia México.

En este sentido, es sumamente importante recalcar, que en México en mucho tiempo
estuvo sumido en una gran pérdida de crecimiento econémico, lo que se conocid
comunmente como la llamada década perdida. Fue En este sentido que se busco la
implementacion y el cambio de politica gubernamental para llevar la orientacién
econOmica de México hacia otros horizontes y que bajo este nuevo esquema de politica
se pudiera adoptar un nuevo esquema de politica econdmica que ayudara al desarrollo

de México.

Vale la pena recordar que en este sentido, la liberalizacion de la economia en México
tuvo como principal factor el apoyo estatal para qué inversiones extranjeras llegaran en
grandes cantidades y se puedan instalar de una forma relativamente sencilla, bajo la cual
era dificil que se llegara a desincentivar la politica econémica para que se marcharan los

capitales que habian llegado a México.

Sin embargo, hay que tener en consideracion, que el trato de libre comercio de América
del Norte, mas en especifico, tuvo grandes reacciones a lo que se conocié como el
llamado plan Brady. Este plan lo que buscaba principalmente era frenar el avance de la
gestion estatal como principal eje rector de la economia y fomentar el libre comercio, asi
como las grandes tomas de decisiones sobre las decisiones de politica econdmica en

México.

El plan Brady no solo significé un cambio en la ideologia de la toma de decisiones de la

politica econémica en México, sino que también signific6 un gran cambio de paradigma

12
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en el tipo de desigualdades que existian hasta entonces en México y que permanecen

hasta el dia de venideras y heredadas de la crisis econdmica de 1980.

El sometimiento de la politica econdmica en México dada por el tratado de libre comercio
de América del Norte figurd y ha figurado dentro de varios aspectos en la vida econémica
de México, uno de ellos es que bajo el argumento de que se tiene que considerar una
mayor competencia econdémica, asi como también la liberalizacion de la economia para
que esto fomente en un futuro el desarrollo tecnoldgico y econémico de México ha caido

en una gran falacia.

En este sentido, lo que se puede observar de primera instancia es que, la politica
econOmica de México esta atada de manos bajo los términos de la libre competencia y
la desaparicion forzada de la intervencion econdmica del estado en México. Varios
aspectos que hay que considerar en esta toma de decisiones obedecen precisamente a
la liberalizacion de la economia y con ello la creciente desigualdad que se vive en México
y no solo eso, sino también la baja productividad de las empresas mexicanas y el bajo
nivel de competencia que pueden ofrecer las empresas mexicanas y hacia las empresas

estadounidenses.

Es bajo este sentido que principalmente se busca abordar una problematica que se ha
venido generando gracias a la toma de decisiones de politica econémica que se
suscitaron en México, Y qué ha traido para bien o para mal cambios en la politica que
han traido consigo un cambio completo de paradigma econémico bajo el cual la politica
de desarrollo econémico y la politica de crecimiento econémico han cambiado

figurativamente desde que se aprobaron estos nuevos términos comerciales en México.

En este sentido, vale la pena recordar que bajo un esquema primario de desarrollo
econdémico se tiene que seguir la batuta de reducir desigualdades y fomentar el
crecimiento econdémico. Bajo esta linea y siguiendo estos principales argumentos,
podemos identificar que la principal forma de atribucion para que la politica exterior tenga
consigo un gran impacto dentro de la economia mexicana tiene que estar guiada por

distintos principios rectores que potencialicen y qué traigan consigo un gran esquema de

13
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cambios para con la economia mexicana. En sintesis podemos argumentar
necesariamente que exista una politica econémica diferente a la que ella se habia
ejercido en un periodo de tiempo anterior hotel dice que la calidad de vida de la poblacién
mi color y sustancialmente sin necesidad con conceptos basicos rectores que guien la
forma de actuar de la politica econémica en México y que busque en cierto es pacto la
estabilidad politica macroecon6mica y social dentro del pais en que se haya cambiado
la politica econdmica ejercida.

Es importante también destacar que en este principio ambos paises, asi como México y
Estados Unidos, han tenido periodos y apoyos distintos desde la politica econdémica que
existe en ambos paises. Por un lado, México viene completamente de una tradicion y
una cultura econdémica heredada de la Revolucion mexicana, asi como también del
sistema de sustitucion de importaciones que dejaron consigo un gran paradigma de
desarrollo y de crecimiento econdmico que a lo largo de la década de los afios 1950,
1960 y 1970, fueron la principal batuta para que la poblaciébn en general tuviera
condiciones adecuadas de desarrollo y pudieran ver incrementado su nivel de vida. En
comparacién con Estados Unidos, siempre se trajo consigo un esquema donde se busca
principalmente el trabajo empresarial y el seguimiento de distintos tipos de apoyo para
gué se organizara un gran capital que pudiera fortalecerse bajo el trabajo y el desarrollo

competitivo de los mismos ideales de la libre competencia.

Bajo este esquema es importante entonces recordar que para cuando se efectia el
tratado de libre comercio de América del Norte, asi como también el esquema nuevo que
sigue el paradigma de desarrollo mexicano, existen grandes posibilidades de observar
Cémo es que se desarrolla la politica en México. En este sentido, se buscaba qué la
politica es ingeniera un hilo de desarrollo del tipo generador de bienestar a raiz de la

atraccion de capital extranjero.

Empero no era el Unico aspecto que se tenia como principal meta bajo la cual se pudiera
desarrollar la economia abriendo las puertas al capital extranjero, sino también como
mencionaba Jaime Serra Puche, secretario de Comercio y Fomento Industrial (1988 —

1994), en el periodo de gobierno de Carlos salinas de Gortari, presentaba los siguientes

14
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argumentos para que se desarrollara la economia bajo un esquema de libre comercio,
especifico con los paises del norte de América. Los principales argumentos que se

presentaban eran los siguientes:

. Incrementar las exportaciones. En este sentido de lo que se buscaba al
momento de incrementar el nivel de exportaciones de México, era que en un
largo plazo los capitales extranjeros pudieran observar que en México existian
las condiciones necesarias para la reduccién de sus costos de produccién y al
mismo tiempo eso generaba un gran crecimiento en el trabajo de México.
Empero incrementar las exportaciones modificaba en muchos aspectos varios
términos que tendrian que preverse y modificarse de acuerdo a una politica
adecuada, sin embargo, no parece haber ocurrido en este sentido un gran
mejoramiento en torno a los beneficios que el crecimiento de exportaciones

traeria consigo.

. Incrementar la inversion extranjera directa. Al incrementar la inversion
extranjera directa lo que se fomenta en México es que se apreciara la moneda
para que los costos de produccién pudieran reducirse en una mayor cuantia
para los exportadores de México, pero también en ese sentido que sea trajera
la inversion extranjera directa representaria en México un incremento
sustancial de la forma en la que las empresas dirigirian ahora el crecimiento
mexicano y que en este sentido se fomentard la produccion el empleo la
reduccion de las desigualdades de produccion entre un paisy el otro, Y en este
mismo sentido México tuviera la caracteristica de ser un pais capaz de atraer
la inversion extranjera y que bajo este esquema se fomentara la produccién y

el desarrollo.

. Estimular la red de interaccion comercial con los paises de Ameérica del Norte.
Como se menciond en apartados anteriores, posicion geografica estratégica

de México ha beneficiado en cierto sentido este tipo de politicas y esquemas
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de produccion capitalista. En un sentido amplio de las perspectivas, se focaliza
en este sentido la produccion y el intercambio de mercancias para venderlas
al mayor mercado mundial que es el pais de Estados Unidos. Habra que
recordar que a traves de las distintas épocas de crisis que se han suscitado en
el pais norteamericano, se ha dejado como principal resultado que la economia
estadounidense tenga una gran captacion de recursos para que Sus
ciudadanos y a la vez todo el aparato organizativo y ejecutivo del pais puedan
y tengan una gran capacidad de compra de diferentes servicios mercancias y
articulos. Fomentar la relacion entre los principales paises de América del
Norte traeria consigo un desarrollo simultaneo de las relaciones y los
esquemas de produccion que fomentan la tradicion esquemética de comercio
entre los paises y en este sentido no se busca algun otro pais para poder
integrar una cartera de socios comerciales que acapara en el mercado

estadounidense en México y Estados Unidos asi como en Canada.

. Por ultimo, se buscaba que al firmar los tratados de libre comercio se trajera
consigo una gran capacidad de estabilidad politica y macroecondémica que
hasta entonces no se habia vivido en el pais gracias a la crisis de 1982. En
este sentido, vale la pena recordar que costé al pais mas de 10 afios para que
su politica macroecondémica regresara, y gracias a los tratados que se habian
firmado hasta entonces se sugeria que en México la politica econémica se

viera como una de las mas soélidas a nivel internacional.

Por tanto, como se ha logrado observar en México, la generacion de tratados comerciales
ha obedecido no solo a un esquema de obligatoriedad para que se pueda observar de
diferente forma como es que la politica ha avanzado en México hacia un nivel de baja
participacion estatal y gran participacion del capital extranjero para que se busque el
desarrollo economico siguiendo una ruta de inversion y de generacion de empleos a raiz

de El capital privado.
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IIL.- Planteamiento y delimitacion del problema

En México, durante la crisis de 1980, se bebié un periodo de gran inestabilidad y de
grandes cambios en la politica econdmica doméstica, que orillaron a que el gobierno de
aguel entonces pudiera hacer un cambio drastico en la forma en la que se interrelacionan
las formas de negociacion con el extranjero. Si bien es verdad que ninguna economia
puede llegar a ser completamente cerrada, si puede existir un gran porcentaje econémico
que sea dirigido hacia la produccion nacional y que fomente la fortaleza del mercado
interno para no depender tanto de materia extranjera, en este sentido es importante
destacar que en México se vivié un periodo de gran estabilidad econémica bajo el cual
la sustitucién de importaciones y el fortalecimiento del mercado interno reiné durante por

lo menos 1 década.

Todo este proceso comenzd cuando México se enfrentd en la década de los ochenta a
un grave desequilibrio macroeconémico caracterizado principalmente por la apreciacion
del dolar (debido principalmente a la crisis petrolera) y la falta de reservas. Esta situacion
provoco una contraccion en las exportaciones y la declaracion de moratoria de la deuda.
Ante este panorama, se considerd el modelo de liberalizacibn comercial como una
alternativa para el crecimiento econdmico y fue impuesto a México por el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y otras instituciones multilaterales. Los
objetivos de la desregulacion eran atraer inversion extranjera directa (IED) para estimular
el crecimiento y asegurar el acceso al mercado de Estados Unidos. El argumento teérico
es que los flujos de IED benefician a los paises receptores promoviendo el desarrollo
econdmico mediante el incremento de las exportaciones y del empleo, la difusién de la

alta tecnologia y el conocimiento que incrementa la productividad (Pacheco, 2005).

La busqueda de un modelo econdmico abierto, estable y liberalizado se consolido con la
formulacion del Consenso de Washington en 1989, donde se recomendaba una serie de
medidas para la apertura econémica basadas en la disciplina macroeconémica y el

control de las finanzas publicas.
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El tratado de libre comercio con Ameérica del Norte, trajo muchos panoramas a la nueva
perspectiva en la cual se percibi6 a la economia nacional de aquel entonces. el tratado
de libre comercio se observé como si fuera el gran salto a la modernidad mexicana, hace
como también se observo como la salida a los problemas que presentaba la economia
mexicana desde hace varios afios. La perspectiva de que la inversion extranjera directa
traeria consigo no solo la salida de los problemas de la crisis econémica, sino también
herramientas para salir del atraso econdémico y que esto ayudaria a multiples personas
a elevar su calidad de vida, fue una de las principales razones por las cual es se aposto

por firmar el tratado de libre comercio con América del Norte.

Sin embargo, ante esto, existian muchas implementaciones y diferentes perspectivas
que hasta entonces no se habian podido divisar y que con la nueva perspectiva
internacional que ha surgido por la incesante globalizacion de las demas economias del
mundo, ha traido consigo una nueva perspectiva en la cual las condiciones bajo las
cuales se negociaron en un principio el tratado de libre comercio han cambiado y
necesitan nuevas formas de actualizacién asi como también de nuevas perspectivas y
politicas que incluyen los nuevos desarrollos tecnoldgicos y aprovechen toda la
capacidad que ha tenido la economia mexicana estadounidense y canadiense para
poder fomentar consigo una nueva perspectiva de pleno desarrollo en cuestion de la
renegociacién del tratado de libre comercio, y por sobre todo en las cosas proteger a los
mercados de las nuevas economias que estan apuntando a hacer las nuevas potencias
hegemonicas en cuestion de la exportacion e importacion de insumos hacia otras

naciones.

En este sentido, la problematica que abordamos en la presente investigacién, no solo
trae consigo una importante necesidad de observar en qué planteamientos y bajo qué
contexto se negocio en un principio del tratado de libre comercio de América del Norte
en el periodo de gobierno de Carlos Salinas de Gortari, sino que también observar como
es que ha cambiado la perspectiva internacional que ha orillado a que México Estados
Unidos y Canada tengan en las mesas un amplio margen de renegociacion que ya ha
sido visualizado por y los grandes capitales y que ya ha sido aprobado y firmado por los

actuales mandatarios de los 3 paises.
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Si bien es importante hacer hincapié en que la horma en la que México ha tenido
interaccién con otros paises es importante, también es importante destacar que los
principales socios comerciales de México son Estados Unidos y Canada, y en este
sentido es importante también destacar que gracias a la ubicacién geografica mexicana,
como ya se ha comentado anteriormente, favorece principalmente a que varios mercados
mundiales pongan atencion en los paises que estan al lado del mercado mas poderoso
del mundo y que a través de este puedan involucrarse gracias a inversiones a la
exportacion e importacion y a materias primas y asi poder reducir los costos que estos
han generado a lo largo de toda su cadena productiva, y en este sentido es importante
también por ultimo, hacer mencion de que existe un gran interés por parte de los capitales
mundiales de poder tener en México una base fundamental de produccién para que si
buena llegar a uno de los principales mercados mundiales no solo eso, sino también
aprovechar las condiciones politicas econémicas que han desarrollado el pais a lo largo
de toda la historia econdmica desde que se decidié cambiar de modelo de sustitucion de

importaciones hacia un modelo de desarrollo guiado por exportaciones.

Por dltimo y no menos importante, valdria la pena revisar como es que la interaccion
mexicana en el ancho del mundo ha tenido una gran implicacién sobre el mercado
nacional y cémo es que la politica que fungié en un primer momento para salvar y
rescatar a la economia mexicana de la crisis ha funcionado para mantener el
estancamiento en cuestion de desarrollo de los trabajadores y la baja competitividad a
nivel empresarial de México en el mundo. Es por ello que bajo esa perspectiva la
problematica que abordamos no solo equivale a observar una arista el tratado de libre
comercio de América del Norte, sino todas las implicaciones que esto tiene para con la

economia nacional.
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IV.- Objetivo

En este sentido, el objetivo principal de la investigacién traera consigo grandes apartados
que nos ayudaran a desvelar Como es que se ha ido construyendo la politica econémica
de México hacia los tratados de libre comercio, haciendo un énfasis en Estados Unidos.
Y bajo esta linea, el objetivo de la presente investigacion se define como establecer los
puntos y directrices bajo los cuales la politica econémica ha sido susceptible de cambios
en favor de la firma de los tratados de libre comercio y como estos han afectado directa
o indirectamente al desarrollo econdmico social de México a través de los afios y como
es que la renegociacion de este libre tratado de comercio ha traido consigo beneficios y

contras para los mexicanos.

En este sentido, es importante mencionar que el objetivo de la presente investigacion no
recae en atestiguar Como es que ha ido cambiando la politica econémica mexicana, sino
que también se enfoca en observar Cémo es que se ha ido mejorando o empeorando la

renegociacion y bajo qué contexto se han dado las mismas.

Objetivos particulares

Para mejorar el apoyo de este principal analisis, contaremos también con objetivos
particulares que ayudaran al desarrollo de la propia investigaciéon y que ayudaran a

formular un mayor panorama del tema que estamos tratando.
En este sentido, los objetivos particulares de la investigacion se definen como:

. Establecer un panorama bajo el cual surgié el tratado de libre comercio de
Ameérica del Norte y como ha ido cambiando la politica mexicana para
favorecer el desarrollo de estos tratados comerciales en México.

. Observar Cual fue el impacto que trajo consigo el cambio de politica econdmica
en México y como se dio entonces la formulacién de los esquemas de tratado

de libre comercio en México para la poblacion en general.
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. Visualizar cual cambio favorecié o trajo consigo peores visibles para que se
pudiera renegociar el tratado de libre comercio y Cual ha sido el contexto bajo
el cual se ha fomentado una nueva renegociacion del mismo tratado de libre
comercio.

. Establecer las conclusiones pertinentes que se han derivado de la
investigacion, como también establecer los puntos y criterios de ayuda o

mejora que pudiera traer consigo un cambio en la politica mexicana.
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V.- Marco tedrico

La apertura comercial de México en los afios de la década de 1980, trajo consigo
multiples cambios en la forma en la que se hacia politica econémica en México. Pasamos
de tener un sistema de sustitucion de importaciones que fomentaba el crecimiento hacia
adentro con la produccion de bienes de capital y bienes duraderos y no solo bienes de
consumo que fomentaban a su vez el desarrollo de distintas industrias en el pais que
hasta entonces no se tenia desarrolladas. La introduccion de un nuevo aparato
econdmico trajo consigo un debate tedrico qué hasta el dia de hoy traido consigo grandes
opiniones sobre qué es lo que se tiene que hacer en una economia abierta y con capital
privado, a una economia que solamente funciona con las puertas cerradas a la inversion
extranjera directa. Es por eso que me acabo este mismo sentido abordaremos un marco
tedrico preferencial bajo el cual se pueden incluir grandes niveles de formacion tedrica
para que podamos aprender y a diferenciar de qué forma se pueden distinguir un modelo

econdémico de otro.

Si bien es cierto que el modelo tedrico que se busca explicar en este apartado se aleja
un poco de la realidad econdémica de México, abordaremos después la forma mas
practica en la que una economia puede enfrentarse a los problemas econémicos como
los tiene México. En este sentido, es importante entonces rescatar como es que funciona
una economia de mercado abierto y como es que esta puede tener a su vez
implicaciones buenas para poder tener una formacion de capital sano sin la necesidad

de tener dependencia con el propio capital extranjero.

Sin embargo, después de llevar a cabo la explicacion tedrica de un modelo de economia
abierta, procederemos a explicar como es que esta desarrollado el modelo bajo el cual
se pensaba tomar la decision de politica econémica de abrir las puertas del mercado y

como esto ha traido consecuencias hacia los trabajadores en México.

En este apartado, la teoria va a contar con un gobierno que cobra impuestos y que gasta

en bienes y servicios, y que ademas tiene un gasto fuerte en transferencias a los

22



.PARTIDO ACCION NACIONAL

programas sociales. Ademas de tener intercambios comerciales con otros mercados

internacionales.

Por tanto, en este sentido, lo que se estara observando principalmente es una economia
con gobierno, y que se encuentra abajo en modo de produccion mercantil capitalista, es
decir, se refiere a que en este sistema lo que activa o dinamiza la economia es la venta
de las mercancias producidas por empresas o capitales privados. Dentro de este sistema
econdémico vamos a encontrar que existe una distribucion del ingreso que tiene varios
puntos, por ejemplo un apartado funcional de los trabajadores, un apartado funcional de
los capitalistas. Dentro de este sistema existe una ecuacion basica que define a todos
los componentes y cdmo interactian ellos dentro del propio sistema econdémico. Asi
como también existira inversion extranjera y una balanza comercial abierta, es decir, un

sistema econémico que interactuar con otras economias del mundo.

Por tanto, de acuerdo con Kalecki, existira una funcion de producto interno bruto, en
donde en la teoria, los Gastos Publicos de bienes y servicios, menos los impuestos, y
menos los costos que representen las transacciones de caracter social, se van a
denominar el “Déficit publico”. Por el contrario, el saldo de la balanza comercial indicara
en qué medida hay excedentes de exportaciones. Variables que van a beneficiar el

crecimiento econémico.

Asi pues, se formula la ecuacion principal, agregando los componentes del gobierno y el
mercado externo. Siendo asi que el producto nacional bruto estara compuesto por la
inversion (privada) “I”, el excedente de las exportaciones “EE”, los gastos publicos en
bienes y servicios “GP”, ademas del consumo capitalista “C_K” y el consumo de los

obreros “C_w”. Representada como:

Producto nacional bruto =1 + EE + GP + C, + C,,(1)
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Y por el lado del ingreso, el Producto nacional bruto estara definido por las ganancias
“G” deducidos los impuestos, los sueldos y salarios “W” deducidos los impuestos, y

precisamente, los impuestos “T”. Se representa:
Producto nacional bruto = G+ W + T(2)

Sin embargo, los impuestos recaudados, se gastan en programas sociales, como
pensiones o0 becas, mientras que la parte restante se gasta en financiar los gastos
publicos en bienes y servicios. Por lo tanto, se resta el dinero que es destinado a
programas sociales de los impuestos en ambas ecuaciones, lo que va a tener como
resultado, que desaparezca la variable de los impuestos en la ecuacién 8, pero como el
dinero destinado a programas sociales, se destina, precisamente, a los trabajadores,
este dinero es un reembolso de impuestos, que a su vez, se va a ver marcado como un

aumento en los sueldos y salarios “W”*”. Entonces, se genera una ecuacion nueva:
Producto nacional bruto = G + W*(2)

Esto por el lado del ingreso, por la parte de producto agregado, hay que retomar el dinero
que queda de los impuestos ya habiendo restado la cantidad correspondiente de los
programas sociales, y ahora, sustraer el dinero que se ocupa para Gastos publicos en
bienes y servicios. Esta resta va a formar el nuevo indice llamado déficit presupuestal

“DP”. Por lo tanto, la ecuacion 7 se reestructura, y se transforma en 7’:
Producto nacional bruto =1+ EE + DP + Cx + C,,(27)

Claramente, estos nuevos agregados, tienen incidencia en los factores de distribucion.
Por parte de un déficit presupuestal, el gobierno, como vimos, gasta en bienes y
servicios, que van desde comprar materiales de oficina hasta inmuebles para ofrecer
distintos servicios, de esta manera, la industria, se ve beneficiada, ya que la clase
capitalista obtiene mas ingresos por parte de estas compras que de lo que paga de
impuestos. Podriamos entonces destacar que una buena parte de los impuestos que
pagan los capitalistas y los obreros, se regresan en mayor medida a los capitalistas
(Gallardo, 1987 y Ferreira, 1997).
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Por supuesto, que los obreros se benefician, pero en menor medida. Por otro lado, al
suponer que hay intercambios comerciales, y precisamente un excedente de
exportaciones, un incremento en el valor de las exportaciones se traduce en un
incremento de las ganancias para los capitalistas que estén en la industria, a su vez un

incremento a los salarios y a la produccion.

Un aumento en las exportaciones traeria, beneficios nuevamente hacia la clase
capitalista, en mayor medida. Por lo tanto, es mas que necesario ver cOmo es que actdan
los factores antes mencionados en las ganancias capitalistas. La ecuacion de las

ganancias de los capitalistas tomara otra forma, agregando los nuevos componentes:
G=1+EE+DP—A,+ Ck?3)

Se observa, claramente, que se resta el ahorro de los trabajadores (A_w) de la ecuacion.
Suponiendo que los trabajadores ahorran, como se mencion6 anteriormente, el dinero
gue ellos colectan, ya no regresa a los capitalistas, debido a que estos dejan de consumir,
y, por lo tanto, dejan de demandar productos, por lo tanto, representa una merma en la
ganancia capitalista. Y se entiende que, aunque sea una variable como el ahorro de los

trabajadores es un recurso importante para que comience a distribuirse el ingreso.

En este sentido, y con la ecuacion 9 que acabamos de ver, se puede decir que en México
con la llegada de la inversion extranjera directa se observd un cambio en el tipo de
dindmica econdmica que se venia desarrollando desde décadas anteriores, pues el gran
movimiento de capital internacional sobre la economia del pais trajo consigo un
importante cambio metodoldgico y tedrico a lo que se habia desarrollado en épocas

anteriores.

Sin embargo, los grandes tedricos que en ese entonces desarrollaron el cambio de
sistema econdmico hacia uno de liberacion internacional, cambio en extrema medida al
observar que en México se podian acceder a una gran cantidad de beneficios como lo
era el bajo salario que se prohibia a los trabajadores, la ubicacién geografica del pais,
asi como también el efecto positivo que traeria en la reducciéon de costos de los

empresarios. EI modelo econdmico conocido como Export Led Growth (ELG), nos
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mencionan que como efecto positivo el crecimiento econdmico, se debe a que existe una
gran liberalizacion econdmica en el pais y no existen intermediarios que regulen el libre
comercio entre los grandes empresarios competidores en México, y a su vez esto traeria
un increible beneficio en la estrategia de crecimiento y desarrollo del pais (Heras y
Gomez, 2015).

Si bien es cierto que la teoria del libre comercio ha desarrollado importantes teorias
informes del pensamiento bajo los cuales el que libera de mayor forma es que las libres
mercancias traen consigo una mayor forma de apertura comercial, la interaccion
econdmica en el mundo, es importante observar y recordar que la principal teoria del
libre comercio fue desarrollado por Adam Smith y David Ricardo. Estos autores estipulan
gue existen factores de produccion necesarios que estimulan el crecimiento capitalista,

el trabajo y el comercio.

Sin embargo, por ejemplo, una aportacién que hizo Smith a finales del siglo XVIII fue la
teoria de la ventaja absoluta, misma que dice que si un pais tiene una ventaja en la
produccion de una mercancia sobre otro pais se procede con menos trabajo. Por lo tanto,
tendra una ventaja y ese pais debera especializarse en la produccion de la mercancia
que le es mas facil producir y a su vez debera dejar de producir los materiales y las
mercancias que no le sean tan favorables en su modo de produccion (Krugman, Obstfeld,
y Melitz, 2012). De esta forma de ver a exportar la mercancia que tiene a bien producir y
debera importar los bienes que produce con menor eficiencia, es decir, en los que no

posee ventaja absoluta (Gonzales, 2011).

Sin embargo, para adentrarnos mas hacia lo que representa el nuevo paradigma de
politica econdmica que sigue el gobierno mexicano y aprovechar los bajos costos que
podrian aprovechar los empresarios para poder instalarse y atraer consecuentemente
mas inversion extranjera directa, es la teoria de Heckscher-Ohllin (H-O) la que estudia
de forma mas detallada el efecto que tiene el comercio internacional sobre los ingresos
de la fuerza de trabajo, y sobre un pais (Garcia A., 2010). Aceptando asi que las
diferencias de recursos pueden ser un factor determinante entre los paises que

comercian (Krugman, Obstfeld, y Melitz, 2012). Para explicar el funcionamiento de la
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teoria H-O supone la existencia de dos paises, dos factores de produccion, dos
productos y competencia perfecta. Ademas, apunta dos tipos de diferencia en la dotacion
relativa de los factores de la produccion.

La primera de ellas es la diferencia en la intensidad relativa, es decir, la proporcion en la
gue se usan los factores en cada industria; la segunda es la diferencia en la abundancia
relativa, que se refiere a las proporciones en las que estan disponibles los factores
haciendo alusion a su cantidad, de modo que el factor mas abundante sera el mas barato

y el factor escaso seré el mas caro.

Con ello, el teorema postula que un pais tiende a producir comparativamente mas barato
aquellos bienes que requieren la utilizacion intensiva del factor mas abundante, por lo
tanto, debera especializarse y exportar los productos que usen intensivamente su factor
mas abundante, e importar aquellos productos que requieren del factor mas escaso
(Krugman, Obstfeld, y Melitz, 2012).

Siguiendo estos patrones de comercio, gracias a la especializacion, ambos paises
resultan beneficiados, ya que se incrementa la produccién mundial y asi seran capaces
de consumir mayor niumero de bienes haciendo uso de la misma cantidad de trabajo.
Con ello se genera otro importante beneficio: la generacion de economias de escala.
Cuando en una industria existen economias de escala, aumentar sus factores de
produccién provocaria que la produccién aumente de forma mas que proporcional. Por
ejemplo, si se duplican los factores de produccion, entonces la produccién aumentara
mas del doble. Asi, al especializarse cada pais en producir cierta gama de bienes, puede
hacerlo a una escala mayor y, por tanto, de manera mas eficiente que si intentara

producir de todo (Ramirez et.al. 2010).

El costo medio se define como el costo minimo necesario para producir ciertas unidades
dado el precio de los factores de produccion. También se le conoce como costo unitario
y se obtiene de dividir el costo total por la cantidad producida (Cervantes, 2014).
Siguiendo esta definicion, mientras aumente la cantidad de produccién, los costos

unitarios tenderan a decrecer. A largo plazo, el costo medio sera decreciente en tanto la
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funcién de produccion tenga rendimientos crecientes a escala, pero se tornara creciente

ante rendimientos a escala decrecientes.

Otra de las ventajas esperadas de la apertura comercial es la convergencia salarial, un
fenomeno que se explica bajo el teorema H-O-Samuelson. Este teorema se explica
suponiendo que existe una economia local y una extranjera produciendo el mismo bien,
gue ambas tienen tecnologia y factores capital y trabajo dados, y que no existen barreras

a la migracion, por lo que el factor trabajo es movil (Heras y Gémez, 2015).

Cabe aclarar la importancia de la relacion de causalidad entre las exportaciones y el
producto, ya que esta define si una politica de apertura comercial y de fomento a las
exportaciones tiene sentido. Para el caso de México, es necesario exportar para crecer

y no a la inversa (Rodriguez y Venegas, 2010).

Antes de la adopcion de dicho paradigma, el modelo de crecimiento se basaba en
politicas monetarias y fiscales expansivas con financiamiento publico y privado del
exterior. Sin embargo, los shocks petroleros de 1973 y 1979 suscitaron un alza de las
tasas de interés a niveles en los cuales los créditos se volvieron impagables, llevando de
esta forma a la Crisis de la Deuda. Ante este panorama, México tuvo que reestructurar
su modelo de crecimiento que estaba guiado y financiado por el Estado con cambios
normativos, fiscales, institucionales; todo esto con el fin de abrir la economia mexicana
para que pudiera atraer capitales del exterior, dejando asi al sector privado como
promotor del crecimiento econémico y convirtiendo al Estado en un agente meramente
regulador (Leal, 2010, Ros, 2015).

En México, la promocion de los argumentos en favor del libre comercio se incrementé
durante el gobierno de Carlos Salinas (1988-1994), quien reconoce que solo participando
en las corrientes mundiales de libre comercio, el pais tendria la posibilidad de alcanzar
una tasa sostenida de crecimiento, aprovechando las ventajas de la globalizacion
econdémicay la vecindad con una economia tan grande como la estadounidense (Salinas,
2000).
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Estas ideas se concretaron con el TLCAN, con el que no solo se esperaba facilitar el
comercio, sino dar una sefial a los inversionistas extranjeros que podrian ubicarse en
México y acceder al mercado estadounidense (Pacheco, 2005), al mismo tiempo que los
convenceria de que las politicas tendrian continuidad y vigencia en el largo plazo

independientemente del gobierno que estuviera en turno (Salinas, 2000).
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VIL.- Formulacion de la hipodtesis

Es muy importante destacar, qué crees a las atribuciones vistas anteriormente dentro de
este principal apartado, es indispensable observar como es que la estructura econémica
ha orillado a México para que en este sentido se puede observar como es que el cambio
de politica de un sistema de economia cerrado, y que produce para su interior, ha traido
consigo multiples factores que han alterado las formas en las que se desarrollan los
distintos tipos de indicadores y que traen consigo una gran forma de visualizar como es
qgue ha ido evolucionando el comercio exterior en torno al pais debido al cambio de

politicas institucionales que se han tomado a lo largo del tiempo-

Por lo tanto, en este sentido es importante mencionar que gracias al contexto bajo el cual
se esta desarrollando la politica exterior mexicana, asi como el contexto internacional
gue se observa y las nuevas economias que estan en auge, se espera que el tratado de
libre comercio de América del Norte haya sufrido renegociaciones para poder enfrentar
los retos que la economia mundial presenta y que en este sentido se vean reflejadas las

principales prioridades de los gobiernos para con estos cambios.

Vale la pena mencionar que al ser nuestra investigacion uno de nivel cualitativo y
cuantitativo dependemos enormemente de observar como se ha ido registrando la
interaccién entre el comercio internacional de México con otros paises y particularmente
en los paises de América del Norte. Sin embargo, en este sentido observaremos
variables fundamentales como el nivel de interaccion que han tenido los paises con
México, el saldo de la balanza comercial que ha registrado México antes y después de
la firma del tratado de libre comercio de América del Norte, asi como también comparar
sueldos y como estos afectan en la produccion y exportacién y en el posicionamiento de
un pais como uno de los principales exportadores si que ayudan al desarrollo econémico
nacional. Se buscara observar también como es el comportamiento de distintos tipos de
indicadores, como lo son el tipo de apreciacion economica por el tipo de cambio, qué
productos son los que mas exportan a Estados Unidos o Canada, y cual es el nivel de
desagregacion politica y macroeconémica que se ha venido desarrollando a lo largo de

toda la historia que envuelve al tratado de libre comercio de América del Norte.
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Es importante también mencionar que esta por demas observar cuestiones politicas que
no tienen un especial interés en nuestro analisis, como lo pueden ser los bloqueos a
ciertos tipos de productos, pues en el gran conglomerado todo tiene un registro y se

observa a nivel agregado, nivel en que nuestro analisis estara cimentado.
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VIIL.- Pruebas empiricas o cualitativas de la hipotesis: Desarrollo de la
investigacion:

Para comenzar con el analisis del comportamiento del tratado de libre comercio de
América del Norte con México, buscaremos implementar en este sentido 2 niveles de
desagregacion de la informacién que se busca presentar, en un principio buscaremos
solamente encontrar, como es que ha ido evolucionando el nivel de interaccién que ha
tenido México con los paises que integran el tratado de libre comercio de América. Es
decir, buscaremos como ha cambiado el nivel de desagregacion hacia el nivel de
interaccion comercial de México con el resto del mundo a raiz de que se decidié cambiar
la postura de politica econdémica que rige al pais y abrir las puertas, abrir el comercio. En
un segundo nivel de desagregacion de la informaciébn econdmica, pues gueremos
observar cual ha sido el comportamiento de los principales indicadores de México antes
y después del tratado de libre comercio y en la actualidad particularmente de qué se
renegocio el segundo tratado de libre comercio de América del Norte, cuales han sido
los aspectos mas importantes a considerar para evaluar si ha sido benéfico cuando

enviar un tratado de libre comercio con el pais vecino.

En este sentido, vale la pena recordar que México tiene gran interactividad con varios
paises del mundo desde que se desea abrir la economia. Sin embargo, como
recordaremos, uno de los principales argumentos que se buscaban para poder tener una
libreria y se completa la economia es el de observar como es que se ha comportado el
nivel de productividad y el nivel de produccién de los salarios a nivel internacional
comparado con México. Si observamos en la tabla uno, podremos encontrar que la
competitividad salarial que tiene México con respecto a otros paises es muy diferente.
Como se puede observar, mientras que para Estados Unidos la competitividad de los
salarios pagados por hora representa un total de 25 USD, la hora para México es de 3.2
y mientras que Chile es de 2.6 USD la hora. Esto a nivel agregado representa un
importante grado de diferenciacion en la reduccién de costos a la hora de la produccién
de mercancias, como por ejemplo los empresarios prefieren ahorrar el dinero de

produccion en otro pais en el que se tenga un tratado de libre comercio, como lo es
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México a ir a otro destino cdmo podria ser en Asia 0 Europa, en donde la legislacion
laboral es solo un poco mas estrictas y donde no se puede reducir de nivel significativo
el salario. En México, gracias al modelo que se explicd en el punto anterior, se puede

tener este tipo de aprovechamientos nivel de vista empresarial.

Tabla 1. Competitividad de los salarios pagados por hora en México, Estados
Unidos y Chile (2007 — 2022)

Estados

Periodo México Unidos Chile
2022 3.2 25 2.6
2021 2.9 23.8 2.8
2020 2.7 22.8 2.7
2019 2.7 22.1 3.1
2018 2.5 21.5 3.3
2017 2.4 20.9 3.3
2016 2.3 20.5 3.1
2015 2.5 19.9 2.9
2014 2.9 19.6 3.1
2013 2.9 19.3 3.4
2012 2.7 19.1 3.3
2011 2.7 18.9 3.1
2010 2.6 18.6 2.7
2009 2.4 18.2 2.4
2008 2.7 17.8 3.7
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Estados

Unidos Chile

Periodo México

2007 2.6 17.3 3.4

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.

Por su parte, en la tabla 2 podemos observar el nimero de empleados que existian en
la industria de la exportacion en México desde el afio 1990 hasta el afio 2004. La
importancia de esta tabla es poder cuantificar de qué manera impacto el tratado de libre
comercio que se firmo con Estados Unidos y Canad4, y cuél fue la ventaja que trajo sobre
el nivel de empleo que se generaron en México desde la entrada en vigor la captacion

de inversion extranjera directa en México desde entonces.

En este sentido, como se puede observar, para el afio de 1990 existian un total de,
451000 trabajadores que se dedicaban la industria de la exportacion de bienes y
materiales en México. Después, en 1995 la cifra de empleados totales aumentara cerca
de, 748000 empleados y mas tarde para el afio 2000 esta cifra habia aumentado

1291000 empleados contratados en la industria de la exportacion de bienes y servicios.

Si tomamos en consideracion que el tratado de libre comercio de América del Norte se
firm6 en 1992, se puede apreciar que efectivamente hubo un gran incremento en el
namero de empleados que se dedican a la produccién de bienes y servicios destinados
a la exportaciéon. Sin embargo, un alza en el nimero de trabajadores no representa
significativamente un momento en el nivel de estabilidad econémica de los mismos, asi
como tampoco un incremento en el nivel de calidad de vida que este tipo de empleos

pueda generar dentro del mercado interno.
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Tabla 2. Nomero de empleados de la industria de la exportacion 1990 a 2004 en

México.

Afo Numero de personas

2004 1,115,456
2003 1,069,172
2002 1,071,467
2001 1,202,954
2000 1,291,498
1999 1,143,499
1998 1,014,023
1997 903,736
1996 748,262
1995 621,930
1994 562,334
1993 526,351
1992 503,689
1991 434,109
1990 451,169

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

Como se puede observar en la grafica uno, con los ultimos datos que tiene el banco
mundial, se puede apreciar que la inversion extranjera directa en México tuvo un gran
incremento después del afio de 1999, pues en cambio por ciento el afio con afio de la
inversion extranjera directa en México tuvo su primer incremento sustancial llegando a

ser casi cerca del 1 %. Sin embargo, y como efecto que no se esperaba, después de la
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crisis del 2009 se pudo ver un incremento sustancial con respecto a afios anteriores,
pues una vez terminada la crisis inmobiliaria en Estados Unidos, el dinamismo de la
inversion extranjera directa en México crecié de forma sustancial, llegando a ser por

ejemplo en 2010 superior al 1.5 %.

En este sentido, se puede observar que el dinamismo de la inversion extranjera directa
en México obtuvo una gran representatividad al término de la década de los afios 1990.
Y en este sentido, y como ultimo dato que nos presenta el banco mundial respecto a la
actividad de la inversion extranjera directa en México, podemos observar que en el 2019
la tasa se comport6 por arriba del promedio sin llegar a ser esta extraordinaria.

Grafica 1. Cambio porcentual de la Inversién Extranjera Directa en México (1979 —
2021)

1.5
1
0.5
0

A = MmN M~ @

=] =i =i =i =i =i

S © © © ©o o

N N N N &N AN
-0.5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.
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En este sentido, ahora vale la pena mencionar como es que se ha ido fomentando la
interaccion entre los paises de América del Norte con México. En el mapa uno, podemos
ver el total de exportaciones de México hacia Estados Unidos y Canada en el afio de
1933, es decir, un afio después de que se firmo el tratado de libre comercio con América
del Norte. Se puede apreciar, en este sentido, que el nivel de interaccion con estos nifios
es mucho mayor al de Canad4a, pues, en ese afio, el total de exportaciones fue de $

42 000 millones de ddlares.

Mapa 1. Total de exportaciones con Estados Unidos y Canada en 1993

(Miles de Délares)

Exportaciones
I 42 911,550.0

1,962,861.0

Con kecnologia de Bing
& GeoMamaes, Microsoft, DpenStrestiviap, TomTam

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

Para el afio 2000, el grado de interaccién que tenia México con Estados Unidos y
Canada, habia incrementado sustancialmente, pues, ahora, el nivel de exportaciones

que tenia México con destino a Estados Unidos, incrementdé mas del 100 %, situandose
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asi en un total, como se observa en el Mapa 2, en $147 399 928 miles de millones de
dolares. En este sentido, sigue siendo un mayor porcentaje respecto al total que se
exportd en el afio 2000. Por otro lado, podemos ver que en el sentido de las
exportaciones que estan dirigidas a Canada, no llegan a ser las exportaciones que se

observaron en el afio de 1993 con respecto a Estados Unidos.

Mapa 2. Total de exportaciones con Estados Unidos y Canada en 2000 (Millones
de Délares)

Exportaciones

3,340,014.0

Caon texnologia de Bing
@ GeoMames, Miocsoft, OpenStreet Map, FomTom

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

Como se puede observar en el Mapa 3, el nivel de exportaciones que México destino a
Estados Unidos incrementd por mas del doble a lo que se habia estado registrando en
el afilo 2000, en este sentido, la parte mas valiosa que se puede observar es que,
comparado con el desarrollo de Canad4, es abismalmente diferente a comparacion con
el nivel de comercio de Estados Unidos con México.
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Es importante destacar que para este afio, las exportaciones mexicanas ya tenian, en un
amplio sentido, toda la infraestructura que se habia logrado captar con la apertura
comercial en México para la década de 1980.

Mapa 3. Total de exportaciones con Estados Unidos y Canadéa en 2022 (Millones
de Délares)

Exportaciones

' m 472,702,573.0

15,613,805.0

Con tecnologla de Bing
@ GeoMames, Miocsoft, OpenStreet Map, FomTom

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

Como muestra final del nivel de intercambio de México con Estados Unidos y Canada,
se puede observar que, comparado con el total de exportaciones que tiene México, con
Estados Unidos, equivale a un total del 83 % en 1993, fecha, que, desde entonces, no
ha cambiado por mucho. Sin embargo, el nivel mas alto de comercio con Estados Unidos
se obtuvo justamente en el afio 2000 y 2001, alcanzando casi el 90 % de interaccién
comercial. De otra forma, el nivel mas debajo de intercambio econémico registrado con

Estados Unidos, se obtuvo en el afio 2012, llegando a ser del 78 %.
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Con respecto a Canada, el tratado de libre comercio con México, no ha cambiado en
mucho, pues, mientras que para Estados Unidos, el nivel de comercio exterior casi
siempre ha representado cerca del 80 %, para Canad4 esta cifra apenas alcanza cerca

del 5 % en su nivel mas alto.

Tabla 3. Nivel de comercio de México con Estados Unidos y Canada con respecto
del total de exportaciones al mundo (1993 — 2022).

Estados

) Canada
o Unidos
Aino respecto
TEEIUEET del Total
del Total
1993 83 % 3%
1994 85 % 2%
1995 83 % 2%
1996 84 % 2%
1997 85 % 2%
1998 88 % 1%
1999 88 % 2%
2000 89 % 2%
2001 89 % 2%
2002 88 % 2%
2003 88 % 2%
2004 88 % 2%
2005 86 % 2%
2006 85 % 2%
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Estados

~ Unidos CEIELEL

Ano respecto Eleeslgl'?)ctﬁ
del Total

2007 82 % 2%
2008 80 % 2%
2009 81 % 4%
2010 80 % 4%
2011 79 % 3%
2012 78 % 3%
2013 79 % 3%
2014 80 % 3%
2015 81 % 3%
2016 81 % 3%
2017 80 % 3%
2018 79 % 3%
2019 80 % 3%
2020 81 % 3%
2021 81 % 3%
2022 82 % 3%

Fuente:

Elaboracion propia con datos de INEGI.
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VIIIL.- Conclusiones

Cbémo se puede ver a lo largo de la investigacién, el comercio internacional en México ha
representado no solo el cambio de paradigma de politica econdémica seguida por los
gobiernos, sino que también ha representado una salida a las crisis econémicas que se
han suscitado, y se han tomado como pague generadora del desarrollo econémico en
México. El cambio de paradigma signific6 entonces el cambio de modelo bajo el cual
iban a operar ahora las interacciones comerciales de México con el exterior, tratando de
aprovechar las ventajas competitivas que tenia México para ofrecer a los capitales

privados como era un bajo salario, y la cercania con el mercado méas grande del mundo.

Se ha podido constatar también que el cambio de paradigma econémico no solamente
ha funcionado como parte integral del cambio de modelo econémico, sino también en la
forma de actuar y de pensar por parte de las instituciones publicas hacia el pais. El
cambio de ideologia bajo el cual operaba el marco normativo de México con el T-MEC
ha implicado que se contemplen las nuevas formas en las cuales ha interactuado el

capitulo internacional con México y viceversa.

La parte tedrica que se puede observar da como sustento la forma en la cual México
estaba organizando sus sistemas internacionales de comercio para que en ese sentido
se puedan aprovechar todas las oportunidades que brindaba la apertura comercial y no
se desperdiciara en ningun sentido la parte armonica bajo la cual se esperaba que se

aprovecharan las oportunidades comerciales internacionales con México.

Sin embargo, también se pudo constatar que no solo es la apertura comercial, sino
también hacia donde va dirigida, como se comento6 el cambio de apertura comercial de
México estuvo guiada por influencias norteamericanas derivadas de la crisis de la deuda
en 1982, la firma del tratado concluia entonces el sistema de negociaciones bajo los
cuales México aceptaba las condiciones para pagar el resto de la deuda. Gracias a esto,
el total de exportaciones que México da al mundo no llegan a representar un gran

porcentaje comparado con la el nivel de exportaciones que se van dirigidas hacia
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Estados Unidos, ni siquiera se comparan con el nivel total de exportaciones que van

dirigidas ah si a Canada que es el segundo socio comercial mas importante de México.

Se le comparamos que el nivel salarial en ambos paises es abismalmente diferente, se
puede concluir que el tratado de libre comercio no solo ha traido una salida a la politica
en crisis que es bien México, sino que también ha traido un importante rezago salarial
gue sea visto estancado en México durante varios afos. Esto es importante agregar que
la renegociacion del T-MEC también obedece al cambio de politica que se ha estado
dando a lo largo del mundo y como los nuevos capitales surgen para hacer competencia
a los mercados mas fuertes del mundo, en este caso Estados Unidos. México, por la
posicion estratégica geografica que tiene con Estados Unidos, representa un pais lleno
de posibilidades para poder tener en consideracion entrar al mercado mas grande del
mundo con bajos costos de produccion, bajos costos salariales y bajos costos de
transporte hacia el pais meta.
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Posibles soluciones

Para concluir con el apartado de posibles soluciones, vale la pena hacer referencia hacia
la problemética que se ha visto a lo largo de esta investigaciéon, como lo han sido los
bajos salarios, el estancamiento econémico que México sufrid posteriormente a la crisis
de la deuda, el bajo nivel de crecimiento que no represent6é un cambio exponencial como
lo aseguraban los funcionarios publicos, y la dependencia comercial que México tiene
con Estados Unidos. En este sentido, el orden de las propuestas es el siguiente:

. Acordar una politica salarial para que el costo de la mano de obra en México
sea competitivo con otras naciones, en especial con las 3 naciones que
integran al tratado de libre comercio de América del Norte, Estados Unidos,
Canada y México. En este sentido, acordaron una politica salarial 6ptima
ayudaria a que el trabajador mexicano pudiera elevar su nivel de vida sin

sacrificar el costo de la recuperacion de la mano de obra.

. Diversificar y ampliar el mercado de exportaciones de México hacia el mundo.
Vale la pena mencionar que desde que se firmo el tratado de libre comercio de
América del Norte, Estados Unidos es el principal socio comercial de México;
sin embargo, esto genera una importante dependencia comercial hacia el pais
vecino, esta crisis se vio reflejada en el 2007 2008, cuando la crisis econdmica

estallé en Estados Unidos, pero pego significativamente a México.

. Proponer una politica de crecimiento hacia adentro para fortalecer el mercado
interno y fomentar la distribucion del ingreso para que el crecimiento
econdémico se vea reflejado en el corto y largo plazo. Esta politica ayudaria
sustancialmente a no depender econdmicamente de otros paises ni de las
exportaciones, asi como del capital privado que en México es necesario que
se tenga gracias al principio de crecimiento que se tuvo y que obedece a

intereses particulares.
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